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[bookmark: _Toc6468]诚信审咨[2023]XXXX号

雷州市农业农村局
2022年度项目支出绩效评价报告
[bookmark: _Toc646]
为全面推进预算绩效管理工作，树立预算单位的绩效观念，提高财政资金使用效益，受贵局委托，本事务所本着客观、公平、公正的原则，按照雷州市财政局《关于开展2023年雷州市财政资金绩效自评工作的通知》（雷财绩〔2023〕2号）有关通知要求，对雷州市农业农村局雷州市2020年度垦造水田项目后期管护地力培肥项目（2022年度）支出绩效开展绩效评价工作。经单位自评、书面评审、现场核查及专家评价，形成本评价报告。报告内容具体如下：
[bookmark: _Toc17798][bookmark: _Toc19058][bookmark: _Toc24931]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc6078][bookmark: _Toc30136][bookmark: _Toc21735]（一）项目背景
[bookmark: _Toc17615]为做好雷州市垦造水田项目后期耕地质量提升工作，实现雷州市耕地数量和质量动态平衡，减少新增耕地的垦后抛荒，提高耕地的基础地力和土地利用率，增强农业综合生产能力，促进新增耕地土壤肥力的提升，建设稳产高产农田。
[bookmark: _Toc23202]（二）项目立项依据
[bookmark: _Toc13952][bookmark: _Toc7652]省农业农村厅、省财政厅、省自然资源厅、省水利厅《关于印发<广东省垦造水田项目后期管护工作方案>的通知》（粤农农〔2019〕329号）、省农业农村厅、省自然资源厅《关于印发垦造水田项目后期管护地力培肥技术模式和项目移交及后期管护协议书（模板）的通知》（粤农农函〔2019〕1477号）、省农业农村厅、省自然资源厅《关于落实2019年已验收垦造水田项目后期管护要求的通知》（粤农农函〔2020〕74号）、省农业农村厅《关于做好2020年垦造水田项目后期年度地力培肥计划的通知》。
[bookmark: _Toc31946]（三）项目实施内容
2022年计划对全市已建成并验收的垦造水田项目实施地力培肥工作，合计实施面积16724.02亩，连续实施3年，今年是实施第2年。主要推广增施有机肥、土壤调理剂、稻秆还田等综合地力培肥技术模式。
实施面积16724.02亩明细：
1.2017年度湛江市雷州市客路镇恒山村、塘塞村现有耕地提质改造项目4123.85亩。
2.2017年度湛江市雷州市客路镇塘塞村、恒山村（六南）现有耕地提质改造项目3564.09亩。
3.2017年度湛江市雷州市纪家镇双水村现有耕地提质改造项目2986.08亩。
4.2017年度湛江市雷州市沈塘镇平余村、附城镇南亩村等4个村开发补充水田项目962亩。
5.2017年度湛江市雷州市纪家镇林西村现有耕地提质改造项目5088亩。
[bookmark: _Toc16309]（四）项目绩效目标
[bookmark: _Toc16787][bookmark: _Toc3963]1.绩效目标
对全市已建成并验收的16724.02亩省级垦造水田项目上实施地力培肥工作，实现在实施增施有机肥、秸秆还田等综合地力培肥技术模式后，垦造水田的地力比未实施地力培肥技术措施前逐渐提升。
2.绩效指标
根据雷州市农业农村局《财政资金项目绩效目标申报表》，本项目绩效指标详见表1-1：
表1-1  项目绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	本年度指标值

	产出指标
	数量指标
	实施地力培肥面积（亩）
	16724.02 

	
	质量指标
	任务完成率
	≥80%

	
	时效指标
	项目实施时间
	2022年

	
	成本指标
	实施后期管护地力培肥措施（万元）
	950万元

	效益指标
	经济效益
	增加粮食生产面积（亩）
	16724.02

	
	社会效益
	促进新增耕地土壤肥力的提升
	比实施前提升

	
	生态效益
	建设稳产高产农田（是否明显）
	效果明显

	
	可持续影响
	实施地力培肥可持续程度（是否明显）
	是

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	服务对象满意度
	≥90%


[bookmark: _Toc28800][bookmark: _Toc6754][bookmark: _Toc22929]二、项目实施情况
[bookmark: _Toc20589]（一）项目实施情况
1.项目管理制度情况
雷州市农村农业局根据省农业农村厅、省财政厅、省自然资源厅、省水利厅《关于印发<广东省垦造水田项目后期管护工作方案>的通知》粤农农〔2019〕329号；省农业农村厅、省自然资源厅《关于印发垦造水田项目后期管护地力培肥技术模式和项目移交及后期管护协议书（模板）的通知》粤农农函〔2019〕1477号；省农业农村厅《关于做好2020年垦造水田项目后期年度地力配肥计划的通知》粤农农函〔2019〕74号。
2.项目财务管理状况
项目所有支出资金的使用，严格按照相关法律、法规和文件的要求，做到转账管理，专款专用，及时办理项目资金的财政报账手续。
3.项目执行情况
2021年3月，根据《采购法》公开招投标，中标单位：湛江市恒发农业科技有限公司，中标价格：892.09万元/年，连续实施三年，共2676.27万元。
2022年5月9日，湛江市恒发农业科技有限公司申请2022年度开工30%预付款267.63万元。雷州市农村农业局于2022年5月26日完成支付。
2022年5月27日湛江市土肥站对湛江市恒发农业科技有限公司的有机物料腐熟剂送中国农业大学植物生态工程研究所检验，2022年5月30日签发检验合格报告（报告编号：202205300001）；2022年6月13日雷州市农业技术推广中心对有机肥送广东省湛江市质量计量监督检测所检验，2022年6月23日签发检测报告（No.HWT00450-22）;2022年6月13日雷州市农业技术推广中心对土壤调理剂送广东省湛江市质量计量监督检测所检验，2022年7月01日签发检测报告（No.HWT00451-22）。
2022年7月6日雷州市农业技术推广中心对湛江市恒发农业科技有限公司完成的雷州市客路镇恒山村、塘塞村、恒山（六南）项目进行验收，共完成有机肥999.4322吨、土壤调理剂384.397吨、腐熟剂7687.94公斤、农机社会化服务（即统一机耕、机施等）7687.94亩、无人机社会化服务7687.94亩，验收意见：质量、数量与签订合同要求相符。
2022年7月22日湛江市恒发农业科技有限公司申请已完成并合格验收的雷州市客路镇恒山村、塘塞村、恒山（六南）项目采购款287.05万元。雷州市农村农业局于2022年8月11日完成支付。
2022年10月17日，雷州市农业技术推广中心对湛江市恒发农业科技有限公司完成的雷州市纪家镇林西村、沈塘镇平余村、纪家镇双水村项目进行验收，共完成有机肥1174.69吨、土壤调理剂451.80吨、腐熟剂9036.08公斤、农机社会化服务（即统一机耕、机施等）9036.08亩、无人机社会化服务9036.08亩，验收意见：质量、数量与签订合同要求相符。
2022年7月22日湛江市恒发农业科技有限公司申请已完成并合格验收的雷州市纪家镇林西村、沈塘镇平余村、纪家镇双水村项目采购款337.40万元。该款项由于雷州财政资金困难2022年未完成支付，雷州市农村农业局于2023年01月18日完成该项目支付。
2022年11月16日雷州市农业农村局举办2022年度雷州市2020年垦造水田项目后期管护地力配肥项目工作会议暨技术培训班。参会人数68人。
[bookmark: _Toc31977]（二）项目资金情况
1.资金来源
资金来源为财政资金直接支付。
2.资金到位情况
2022安排资金554.68万元,实际到位资金554.68万元。
3.资金使用情况
项目总投资950万元，其中雷州市自然资源局实施灌溉供水费用36万，雷州市农业农村局执行项目资金为914万元。截止评价基准日累计实际已支付554.68万元，项目初步概算和实际支出情况详见表2-1：
表2-1 项目初步概算和实际支出情况表
金额单位：万元
	序号
	工程或费用名称
	项目概算
	合同金额
	累计已支付

	1
	采购款
	
	892.08
	554.68

	合计
	
	892.08
	554.68


[bookmark: _Toc26909]三、评价工作开展情况
[bookmark: _Toc10065][bookmark: _Toc3129][bookmark: _Toc7852][bookmark: _Toc1218]（一）评价目的
通过运用科学、规范、合理的评价方法、评价指标和评分标准，对财政资金的分配、管理、使用、产出及效果等进行客观、公正的测量、分析和评判，评价绩效水平，发现存在问题，并分析问题成因，提出改进工作的意见和建议，为下一步财政投入和政策支持提供重要参考依据，强化支出责任和效率意识。
[bookmark: _Toc15857][bookmark: _Toc30122][bookmark: _Toc20897]（二）评价过程
1.前期准备
接受委托后，项目负责人与委托方进行深入交流并仔细研究有关评价依据，开展项目前期调研，明确绩效评价思路和评价重点等内容，组织制定评价方案及指标体系，组织对项目组的培训。
2.书面评审
对自评材料进行书面评审，重点检查自评材料完成质量和财政资金使用绩效。
3.现场评价
审核分析被评价单位提交的相关材料后，根据被评价项目特点结合书面评审的情况抽点进行现场核查。
4.综合评价
根据书面评审、现场核查等情况，对评价对象作出综合分析。
5.撰写报告
（1）完成评价报告初稿。根据综合评价结果，撰写评价分析报告，报告撰写的内容包括被评价对象的概述、评价指标分析、项目实施效果和存在问题及建议等。
（2）征求意见。报告初稿征求被评价单位意见。
（3）形成正式评价报告。根据被评价单位反馈意见，诚安信根据实际情况修订，经专家评审验收后提交正式报告。
[bookmark: _Toc19029][bookmark: _Toc25407][bookmark: _Toc22988]（三）评价原则和方法
本次评价基于项目的“经济性、效率性和有效性”，主要考虑的原则，一是定性与定量分析相结合；二是实施过程与结果评价相结合；三是真实性与规范性相结合等原则。
[bookmark: _Toc2217][bookmark: bookmark68]项目评价基准日为2022年12月31日。
[bookmark: _Toc30264]四、评价结论与绩效分析
[bookmark: _Toc24017][bookmark: _Toc7195][bookmark: _Toc3606][bookmark: bookmark65]（一）评价结论
绩效评价结果设置为5个等级，分别为：优（90≤X≤100分）、良（80≤X＜90分）、中（70≤X＜80分）、低（60≤X＜70分）、差（0≤X＜60分）。详见表1：
表4-1 绩效评价结果等级划分标准
	序号
	绩效评价分值
	绩效评价结果等级

	1
	90≤X≤100分
	优

	2
	80≤X＜90分
	良

	3
	70≤X＜80分
	中

	4
	60≤X＜70分
	低

	5
	0≤X＜60分
	差


    依据既定的指标体系和评分标准，结合雷州市农业农村局提交的自评材料及现场核验的评价结果，2022年项目支出绩效评价得分为85.30分，等级为良。详见表2：
[bookmark: _Toc1778][bookmark: bookmark54][bookmark: _Toc4575][bookmark: bookmark56][bookmark: bookmark55]表4-2 项目支出绩效评价评分汇总表
	一级指标
	指标分值
	评价得分
	得分率

	决策
	18
	14.5
	80.56%

	过程
	22


	20.3
	92.27%

	产出
	30
	30
	100.00%

	效益
	30
	20.5
	68.33%

	评价总得分
	100
	85.3
	85.30%


[bookmark: _Toc27239][bookmark: bookmark67]（二）绩效分析
1.决策
该指标包含项目立项、目标设置、资金投入3个二级指标，指标分值18分，评价得分18分，得分情况详见表4-3：
表4-3 决策得分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	指标分值
	评价得分

	决策
（18分）
	项目立项
（4分）
	论证决策
	论证充分性
	4
	3

	
	目标设置
（8分）
	目标完整性
	目标申报
	2
	2

	
	
	
	完整性
	2
	1.50

	
	
	目标科学性
	合理性
	2
	1.50

	
	
	
	可衡量性
	2
	1.50

	
	资金投入
（6分）
	预算编制
	预算编制科学性
	4
	3

	
	
	资金分配
	资金分配合理性
	2
	2

	合计
23
	18
	14.50


（1） 项目立项（指标分值4分，评价得分3分）
1） 论证充分性（指标分值4分，评价得分3分）
雷州市农业农村局主要职责是组织农业资源区划工作，依法管理耕地质量，牵头拟订农田基本建设规划，指导运用工程设施、农艺、农机、生物等措施发展节水农业，雷州市2022年度垦造水田项目后期管护地力培肥项目符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，属于公共财政支持范围。项目立项前经专家评审并报送雷州市人民政府，雷州市市政府第十六届111次常务会议研究同意《关于审批<雷州市2020年垦造水田项目后期管护地力培肥计划实施方案>的请示》。缺少可行性研究报告，扣1分。项目立项符合程序。
（2） 目标设置（指标分值8分，评价得分6.50分）
1） 目标申报（指标分值2分，评价得分2分）
项目单位按照要求提交了《财政资金项目绩效目标申报表》。
2） 完整性（指标分值2分，评价得分1.50分）
《项目支出绩效自评基础数据表》显示，项目设定了评价年度总体目标及绩效指标，绩效目标的各项要素填报完整规范，但预期目标值内容不够清晰，如社会效益指标“促进新增耕地土壤肥力的提升”预期目标值“比实施前提升”，无实质性内容。
3） 合理性（指标分值2分，评价得分1.50分）
年度计划项目支出950万元，绩效目标与资金支出内容相关，绩效指标涵盖主要产出指标和效益指标。质量指标设定任务完成率≥80%，不符合项目任务实际情况，酌情扣0.5分。。
4） 可衡量性（指标分值2分，评价得分1.50分）
《财政资金项目绩效目标申报表》项目绩效指标对产出指标的数量指标、质量指标、时效指标、效益指标等均设置了具体的绩效指标。绩效目标的社会效益设定为“比实施前提升”，无比较意义，酌情扣0.5分。。
（3） 资金投入（指标分值6分，评价得分5分）
1）预算编制科学性（指标分值4分，评价得分3分）
2022年项目支出预算安排为554.68万元，主要受财政资金紧张的影响。2022年预算数为950万，其中雷州市自然资源局实施灌溉供水费用36万，雷州市农业农村局执行项目资金为914万元：一是统一集中采购生物有机肥、土壤调理剂发放和农机社会化服务792.80万元，二是统一采购秸秆还田腐熟剂（液体剂型）和无人机社会化服务100.30万元，三是制作标示牌和印发资料费7.6万元，四是宣传培训费3万元，五是其他费用10.30万元。其中其他费用中的项目招标代理费、地力评估只需要在项目第一年需要开支，2022年未根据实际实施项目内容进行项目调整，测算不充分，扣1分。项目库详实。
2）资金分配合理性（指标分值2分，评价得分2分）
根据项目合同规定和管理要求支付，按照财政资金实行报账制，国库集中支付。资金分配与项目相适应，有助于绩效目标的实现。。
2.过程
该指标包含资金管理、组织实施2个二级指标，指标分值22分，评价得分20.30分，得分情况详见表4-4：
表4-4 过程得分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	指标分值
	评价得分

	过程
（22分）
	资金管理
（14分）
	资金到位
	资金到位率  
	3
	3

	
	
	
	资金到位及时性
	2
	2

	
	
	资金支付
	预算执行率
	5
	5

	
	
	资金使用规范性
	支出规范性
	4
	4

	
	组织实施
（8分）
	实施程序
	程序规范性
	4
	4

	
	
	管理情况
	监管有效性
	2
	1

	
	
	绩效管理
	绩效自评规范性
	2
	1.30

	合计
23
	22
	20.30


（1）资金管理（指标分值14分，评价得分14分）
1）资金到位率（指标分值3分，评价得分3分）
2022年度项目实际到位资金554.68万元，预算资金554.68万元，资金到位率100%。
2）资金到位及时性（指标分值2分，评价得分2分）
项目于2022年10月17日全部验收，应支付项目款892.08万元，实际及时到位的金额554.68万元，资金到位及时率=（实际及时到位的金额/应及时到位的金额）*100%=554.68/892.08*100%=62.18%。综合考虑财政资金紧张的影响，本项不扣分。
3）预算执行率（指标分值5分，评价得分5分）
截止2022年12月31日，实际到位资金554.68万元，实际支出资金554.68万元，资金支付率为100%，本指标得分=100%*5分=5分。
4）支出规范性（指标分值4分，评价得分4分）
预算执行合规，实际支出符合预算项目支出安排，在预算内安排支付。会计核算制度执行规范，按规定设专账核算，支出凭证符合规定。
（2）组织实施（指标分值8分，评价得分6.3分）
1） 程序规范性（指标分值4分，评价得分4分）
雷州市农业农村局执行《广东省涉农资金统筹整合管理办法》、《湛江市农业农村局财政涉农专项资金项目管理办法（试行）》，《雷州市上级财政专项资金管理办法（试行）》，合法、合规、完整。该项目编制了完善的项目实施方案。按相关的管理制度执行，政府采购、国库集中支付、验收等。
2） 监管有效性（指标分2分，评价得分1分）
雷州市农业农村局执行《广东省涉农资金统筹整合管理办法》，《湛江市农业农村局财政涉农专项资金项目管理办法（试行）》，《雷州市上级财政专项资金管理办法（试行）》，单位建立有效管理机制，且执行情况良好。业务主管部门未按照规定对项目建设或方案实施开展有效的检查、监控、督促整改，扣1分。
3） 绩效自评规范性（指标分2分，评价得分1.3分）
根据雷州市财政局《关于开展2023年雷州市财政资金绩效自评工作的通知》（雷财绩〔2023〕2号）的通知文件关于自评工作时间和材料报送要求，各预算单位须于2023年4月28日前完成自评工作。雷州市农业农村局项目绩效自评报告时间为2023年3月31日，报送时间符合规定。自评材料不装订成册，扣0.2分。根据雷州市财政局《关于开展2023年雷州市财政资金绩效自评工作的通知》（雷财绩〔2023〕2号）的通知文件关于自评工作时间和材料报送要求，各单位须于2023年4月30日前完成自评报告的公开。雷州市农业农村局未公开绩效自评材料，扣0.5分。
3.产出
该指标包含经济性、效率性2个二级指标，指标分值30分，评价得分30分，得分情况详见表4-5：
表4-5 产出得分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	指标分值
	评价得分

	产出
（30分）
	经济性
（8分）
	预算控制
	预算控制
	5
	5

	
	
	成本控制
	成本指标
	3
	3

	
	效率性
（22分）
	完成进度
	数量指标
	22
	22

	
	
	
	时效指标
	
	

	
	
	完成质量
	质量指标
	
	

	合计
23
	30
	30


（1） 经济性（指标分值8分，评价得分8分）
1） 预算控制（指标分值5分，评价得分5分）
预算执行进度与事项完成进度匹配，实际支出未超预算计划。
2） 成本节约（成本指标）（指标分值3分，评价得分3分）
根据雷州市人民政府常务会议纪要，该项目投资金额为950万元，其中实施后期管护地力培肥措施892.09万元，2022年10月17日已全部完工验收，应支付项目款892.08万元，项目实施成本属于合理范围。
（2） 效率性（指标分值22分，评价得分22分）
2022年完成实施地力培肥面积16724.02亩，任务完成率100%。2022年10月17日全部已经验收，验收意见：质量、数量与签订合同要求相符。
4.效益
该指标包含效果性、公平性2个二级指标，指标分值30分，评价得分20.50分，得分情况详见表4-6：
表4-6 效益得分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	指标分值
	评价得分

	效益
（30分）
	效果性
（25分）
	经济效益
	（个性指标）
	20
	13

	
	
	社会效益
	（个性指标）
	
	

	
	
	生态效益
	（个性指标）
	
	

	
	
	可持续发展
	（个性指标）
	5
	3

	
	公平性
（5分）
	满意度
	社会公众或服务对象满意度
	5
	4.50

	合计
23
	30
	20.50


（1） 效果性（指标分值25分，评价得分16分）
[bookmark: _GoBack]经济效益指标，促进新增耕地土壤肥力提升，增加粮食生产面积16724.02亩完成。社会效益设定为“比实施前提升”指标无法衡量比较。可持续发展指标：减少新增耕地的垦后抛荒，提高耕地的基础地力和土地利用率，增强农业综合生产能力，促进新增耕地土壤肥力的提升，建设稳产高产农田。
（2） 公平性（指标分值5分，评价得分4.50分）
无满意度资料，按满意度90%计算得分。
[bookmark: _Toc19374][bookmark: _Toc9575][bookmark: _Toc3612]五、主要绩效
[bookmark: _Toc24370]（一）增施有机肥和土壤调理剂
使用生物有机肥作基肥，在办田时施入土壤，每亩使用量有机肥130公斤、土壤调理剂50公斤。
[bookmark: _Toc22864]（二）秸秆还田
以稻秆平铺腐熟模式将稻秆直接还田，具体方法是：早（或晚）稻收割后，将稻秆均匀铺于稻田，亩施用腐秆剂1公斤淋洒于稻秆上，蓄水7-10cm，田水浸透稻秆，浸沤14天左右即可耕耙。注意防止稻草浮起，并防大雨菌水流失。
[bookmark: _Toc31972][bookmark: 一]六、存在问题及相关建议
[bookmark: _Toc11913][bookmark: _Toc3214][bookmark: _Toc18552]（一）存在问题
[bookmark: _Toc3359][bookmark: _Toc18382][bookmark: _Toc18582]1.绩效目标的设定不够严谨。《项目支出绩效自评基础数据表》显示，项目设定了评价年度总体目标及绩效指标，绩效目标的各项要素填报完整规范，但预期目标值内容不够清晰，如社会效益指标“促进新增耕地土壤肥力的提升”预期目标值“比实施前提升”，无实质性内容，这就导致后续的绩效评价结果无法准确衡量。对应该实现什么样的目标缺乏概念，导致设置目标时细化程度不足，内容空洞。
[bookmark: _Toc22895][bookmark: _Toc27110][bookmark: _Toc22664]2.预算未结合项目实施实际费用调整。不需要连年开支的项目支出，未进行预算调整。项目中其他费用的项目招标代理费用、地力评估，为第一年需要开支资金，后续第2年、第3年不涉及的资金，没有及时调整预算。
[bookmark: _Toc22031][bookmark: _Toc24779][bookmark: _Toc7633]（二）相关建议
[bookmark: _Toc17219][bookmark: _Toc1344][bookmark: _Toc429][bookmark: _Toc19666]1.充分调研，细化量化绩效目标。立项前的调研不仅是对项目可行性的研究，还应当对项目的绩效目标以及目标值的设置进行充分研究。一方面，研究绩效评价指标如何选取，什么指标能够合理地评估项目的目标实现情况，比如利用专家进行设定，或根据自身工作经验筛选设定等；另一方面，要研究确定合理的绩效评价指标值，可以采用标杆法寻找标准数值，或根据历史数据计算取得。总之，单位在设置绩效评价指标时，应当细化、量化各类指标，力求所设定的指标更加科学、合理、可衡量。
[bookmark: _Toc21037][bookmark: _Toc30593]2.结合实际，明确项目资金支出计划预算控制。对不需要连年开支的项目支出，及时进行预算调整。如项目中其他费用的项目招标代理费用、地力评估等。明确项目预算控制目标，避免出现超预算支出。
[bookmark: _Toc1386][bookmark: _Toc7568]
[bookmark: _Toc23286]附件：雷州市农业农村局2022年度项目支出绩效指标评分表
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