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附件 5

雷州市自然资源局整体支出预算

绩效自评报告（2023 年度）

一、部门（单位）概况

根据《中共中央关于深化党和国家机构改革的决定》《雷州市机

构改革方案》和《中共雷州市委办公室 雷州市人民政府办公室关于

印发<雷州市自然资源局职能配置、内设机构和人员编制规定>的通

知》（雷办发〔2019〕24 号），将雷州市自然资源局(市政府工作部门，

正科级，加挂雷州市海洋局牌子)职能配置、内设机构和人员编制进

行调整。

（一）部门主要职能

1. 履行全民所有土地、矿产、森林、草原、湿地、水、海洋等

自然资源资产所有者职责和所有国土空间用途管制和城乡规划管理

职责。

2. 负责自然资源调查监测评价。

3. 负责自然资源统一确权登记工作。

4. 负责自然资源资产有偿使用工作。

5. 负责自然资源的合理开发利用。

6. 贯彻执行国家、省、市有关城市更新和“三旧”改造的法律、

法规和政策。组织编制城市更新（“三旧”改造）规划、总体工作方
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案，制定城市更新中长期及年度实施计划，经批准后实施。

7. 负责编制全市名城名镇名村（历史建筑）保护规划。

8. 负责建立国土空间规划体系并监督实施。

9. 负责审批项目规划方案。

10.负责城镇规划区内建设用地的规划管理。

11.负责城乡规划勘察测量及设计行业管理工作。

12.负责统筹国土空间生态修复。

13.负责组织实施最严格的耕地保护制度。

14.负责管理地质勘查行业和全市地质工作。

15.负责落实综合防灾减灾规划相关要求，组织编制地质灾害、

森林火灾防治规划和防护标准并指导实施。

16.负责矿产资源管理工作。

17.负责监督实施海洋经济规划和发展海洋经济。

18.负责海洋开发利用和保护的监督管理工作。

19.负责测绘地理信息管理工作。

20.负责自然资源领域科技发展、宣传教育、交流与合作工作。

21.负责自然资源行政执法工作。

22.负责森林和草原资源的监督管理。

23.负责陆生野生动植物资源监督管理。

24.负责湿地资源的监督管理。

25.负责监督管理各类自然保护地。

26.负责推进林业改革相关工作。

27.指导国有林场基本建设和发展。

28.完成市委、市政府和上级自然资源、林业主管部门交办的其
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他任务。

（二）机构情况

根据上述部门职责，雷州市自然资源局内设 10 个股室，分别为：

办公室、地籍耕保股、管制利用股、规划建设股、行政审批股、海洋

和矿产股、林业管理股、执法调处股、人事股、党委办。外设相关下

属事业单位。

（三）人员情况

雷州市自然资源局在职人员 184 人，离退休人员合计 240 人，

年末遗属人员 10 人。

二、部门（单位）整体支出绩效实现情况

（一）积极谋划，规划引领，全面保障科学发展

1. 圆满完成国土空间规划编制工作。自 2020 年 7 月开展雷州

市国土空间总体规划编制工作以来，历经多次修改完善，于 12 月 28

日取得湛江市人民政府正式批复，国空编制工作按时完成，为推动全

市经济社会高质量发展提供更有力的国土空间保障。

2. 科学编制规划，发挥规划引领。2023 年我市已编制完成并

上报预留用地规模项目 38 个，面积合计 3056 亩。2023 年组织召开专

家委员会 11 次，市规划委员会 10 次，为我市各类建设项目的推进提

供有效保障。

3. 积极开展国家历史文化名城保护规划编制工作。一是重新修

编《雷州国家历史文化名城保护规划》，预计 2024 年 1 月底形成初步
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成果。二是组织编制历史文化街区规划。目前项目成果已通过规委会

审议，现报省住建厅审查。三是加快推进历史名村保护规划编制工作，

雷州市南兴镇东林村、龙门镇潮溪村两处广东省历史文化名村已完成

保护规划编制工作。

4. 拆旧复垦，促进乡村振兴建设。2023 年共验收 21 个项目面

积 635.6882 亩，挂网交易 39 个项目面积 1294.9647 亩,成交总价款

73233.1726 万元，雷州市应收 64748.24 万元，已收 64748.24 万元。

2024 年预计完成 12 个拆旧复垦项目指标交易，面积 300 亩，预计收

入 15000 万元(其中县级财政按 2 万元/亩分成，预计收入 600 万元)。

5. 三旧改造，盘活土地资源。2023 年湛江市下达城市更新新

增改造任务 150 亩，完成改造任务 100 亩，我市共完成新增改造任务

227 亩，完成改造任务 227 亩；目前准备启动雷州市老旧小区改造项

目。

（二）造林绿化，强化管理，绿美雷州生态建设取得新成效

1. 加快建立健全林长组织体系和管理机制，全面推行“林长制”。

一是初步建立起市级、镇级、村级三级林长组织体系。成立了雷州市

全面推行林长制工作领导小组及雷州市全面推行林长制工作领导小

组办公室，设置了市级、镇级、村级三级林长。我市现有市级林长 30

人，已落实责任区域，镇级 279 人，村级林长 514 人，护林员 159 人，

制作并安装林长公示牌 489 块。二是建立健全全面推行林长制工作制

度体系。今年召开市级总林长会议 8 次。为完善我市全面推行林长制

工作机制，结合本市实际，出台了七项配套制度，建立起“林长+检

察长”、“林长+警长”、“林长+森林法官”及林长制工作述职机制等工

作机制。
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2. 持续推进国土绿化高质量发展。一是着力开展森林质量精准提

升行动。我市今年完成林分优化任务 5220 亩，新造林抚育 3820 亩。

其中陆地造林 1000 亩，沿海防护林 2220 亩，封山育林 1000 亩，社

会投资造林 1000 亩，完成率 100%。已完成新造林抚育 3820 亩。二是

实施“红树林之城”建设提升行动。我市今年红树林营造任务 2108

亩，已完成营造 2108 亩，完成率 100%。正在筹备于我市附城镇浦中

村建设雷州市万亩级红树林示范区，建设面积 5500 亩，现正在积极

与附城镇浦中村协商退塘还林落实造林地块工作。三是进一步推进城

乡一体绿美提升行动。我市今年森林乡村建设任务 1 个，绿美红色乡

村建设任务 1 个。森林乡村建于龙门镇足荣村，达到森林乡村指标要

求，绿美红色乡村建设地点位于附城镇南田村，已全面完成建设任务。

2024 年县镇村绿化工作已完成苗木需求量初步调研及初步编制了实

施方案，正在积极统筹资金。四是持续开展全民爱绿植绿兴绿护绿行

动。我市计划到 2027 底前建设义务植树主题林 5 个，今年我市已按

要求建成主题林“雷州市人才生态林”1个，并已经完成立牌。全市

开展义务植树 22 次。五是加快实施绿美保护地提升行动。我市今年

已完成雷高镇木棉森林公园绿美示范点建设，总投资 400 万，主要建

设是完善步道以及部分宣教设施、景观提升及补植套种珍贵树种。

2024 年我市拟在龙门镇德地村建设一个绿美广东示范点，初步计划投

资 700 万，其中 500 万来源于省级典型镇建设专项资金，200 万来源

于省级涉农资金。拟对覃斗镇流沙村红树林湿地生态小公园改造成小

微湿地，初步计划投资 100 万，来源于省级涉农资金。

3. 加强森林资源保护管理工作。一是做好森林图斑整改工作。一

方面我局高度重视森林督查图斑核销工作，讯速组织认真核实，对
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2023 年 1-4 期森林督查图斑进行自查自纠，及时销号。2023 年森林

督查违法案件共 95 宗，其中违法使用林地 8 宗，占用面积 2.8543 公

顷，违法采伐林木 87 宗，采伐林木蓄积 806.4 立方米。目前已完成

查处整改 34 宗，查处整改率 35.79%。另一方面我市 2013－2017 年打

击毁林专项行动及2018-2022年森林督查违法违规破坏森林资源违法

图斑案件共有 618 宗，已查处整改完成 613 宗，未完成 5 宗，查处整

改率 99.19%，每年度整改率均达到 95%以上。二是保护湿地，强化自

然保护地管理。我市年度湿地卫星影像变化图斑 3 个，变化图斑查处

整改到位 3 个，查处整改率 100%。我市共 9个自然保护地，其中自然

保护区 4 个，自然保护公园 5 个，均已制定实施方案，并成立了自然

保护地管理机构且完成自然保护地挂牌。目前，已完成自然保护地范

围边界矢量化 6 个;自然保护区总体规划 3 个，科学考察 4个;自然公

园总体规划 1 个科学考察 1 个。2023 年上级下发的自然保护地人为活

动变化情况图斑 21 个，均已整改完成。三是推动古树名木保护提升。

我市 885 株古树名木已全部完成登记和挂牌工作且签订责任书，落实

管护责任。每年均开展古树名木健康巡查工作，建立巡查档案，今年

未发现破坏古树名木及生长环境现象，共对 5 株古树进行抢救复壮，

15 株古树进行围栏建造。四是加强野生动植物保护管理。切实抓好野

生动物管控工作，加强对重点林区、重点路段的野外巡护检查力度，

重点对农贸市场、餐饮酒楼内非法买卖野生动物等现象进行监督检

查，严厉惩处非法猎捕、交易、运输、食用野生动物违法犯罪行为。

利用“受鸟周”为契机，大力开展保护野生动物宣传，制作宣传展板

12 块，发放宣传单(手册)、小礼品等约 2000 多份，在全社会营造共

同保护野生动物的良好氛围同时，建立了我市动植物保护管理体制及
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打击野生动植物非法贸易部门间联席会议制度，加强各职能部门间对

保护野生动物的联合执法力度，以“清风行动”和“双百日”野生动

物保护专项行动为抓手，共侦破野生动物案 5 宗。五是筑牢森林防火

体系。我市今年森林灾害防控情况良好，森林火灾受害率为 0%。一方

面我市已定制森林防火规划，2023 年按照工作内容并使用资金

117683.46 元，发布了《雷州市违规野外用火和森林火灾线索举报奖

励机制》，督促各镇街按照方案实施。另一方面持续推进森林防火宣

传建设工作。联合多部门开展森林防火宣传月活动，实施森林防火“五

进”工作：进社区、进学校、进企业、进农村、进家庭。共发放森林

防火宣传资料 10000 份，悬挂 200 条森林防火宣传横幅，出动森林防

火宣传车 80 辆，发送森林防火短信 50000 条。六是加强护林员队伍

建设。我市护林员 159 名，均已购买人身意外伤害保险；今年对护林

员培训两次；2023 年护林员平均上线率为 89%，2022 年 11 月至 2023

年 4 月森林特别防护期上线率达 94.47%。七是强化林业有害生物监测

防治。今年我市已完成薇甘菊防治任务 4000 亩，森林有害生物成灾

率控制在规定指标以内。八是按时发放生态公益林补偿资金。2023

年我市省级以上生态公益林林效益补偿资金 533.74 万元，当前支出

为 512.34 万元，支出率为 96%，已达 95%以上。

4. 提升林业服务效能，服务经济建设。一是强化占用征收林地管

理。为加强占用林地征收管理，严格执行林地保护利用规划和林地用

途管制制度，切实发挥林地定额管理的调控作用。2023 年度完成使用

林地变更审批 48 宗，使用林地面积合计 135.8675 公顷(商品林地

134.9825 公顷；生态林地 0.8850 公顷），其中雷州市批次项目建设用

地办理使用林地变更一共 7 宗，使用林地面积合计 33.3626 公顷；各
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镇街涉及农村建房批次用地办理使用林地变更一共 15 宗，使用林地

面积合计 1.6172 公顷；环北部湾广东水资源配置雷州段工程办理使

用林地变更 1 宗，使用林地面积 1.6898 公顷；养猪场及其他设施农

用地占用林地的项目办理使用林地变更 9 宗，使用林地面积合计

41.3299 公顷；供电线路及风电项目办理使用林地变更 4宗，使用林

地面积合计 0.1165 公顷；矿区建筑用砂矿项目办理使用林地变更 1

宗；使用林地面积 17.4523 公顷；建筑用玄武岩矿项目及建筑用玄武

岩配套碎石场用地项目使用林地延期 2 宗；办理临时使用林地 9 宗，

临时使用林地使用林地面积合计 40.2992 公顷（环北部湾水资源环北

部湾广东水资源配置雷州段工程及相关配套工程 6 宗，临时使用林地

面积合计 34.618 公顷；其他工程项目临时使用林地 3 宗，临时使用

林地面积合计 5.6812 公顷）。

5. 为更好维护林业平衡和协调林地保护，严格保护林地资源，加

强占用征收林地管理，实行计划管理，我市已向市自然资源局报送下

一年度所需定额计划，拟订定额分配计划方案。2024 年省级以上重点

项目所需占用征收林地定额计划拟订 27.4239 公顷，市、县级项目建

设所需占用征收林地定额计划拟订 767.2943 公顷，主要用于基础设

施、民用、商业、经营性项目。

（三）合理用地，集约发展，提高土地利用科学化水平

1. 依法征地，保障项目用地。今年共完成征地面积约 580 亩，

为环北部湾广东水资源配置工程等重点项目落实提供用地保障。今年

以来办理建设项目用地预审和选址 3 宗，涉及土地总面积 11.4 公顷;

办理临时用地手续 6 宗，面积 24.02 公顷。

2. 提前介入，抢争用地指标。今年共完成用地报批 17 个批次，
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其中，组卷报批成功 6 个批次，批准总面积 733.215 亩；尚有 11 个

批次由于政府资金问题影响，目前还没走完程序拿到批文；“一户一

宅”用地报批，今年已组卷 35 个批次，面积 49.2905 公顷（739.3575

亩）；

3. 聚焦经济发展，增强自然资源要素保障能力。今年共完成挂

牌出让土地 19 宗，面积 1373.66 亩，土地价款共计 40507 万元；划

拨土地 37 宗，面积,2813.53 亩，出让价款共计 2465.94 万元。

4. 加强闲置土地处置，提高利用水平。加快推进批而未供和闲

置土地处置工作。2023 年，湛江下达我市处置 2009 年—2019 年批而

未供土地处置任务面积为 8.8294 公顷，我市处置面积 9.3144 公顷，

超额完成 0.485 公顷，完成率 105.49%。：我市疑似闲置土地共有 8

宗面积 7.556 公顷，已处置 2 宗面积 1.676 公顷，处置率为 22.2%，

其余 6 宗正在处置中。

5. 更新地价，为土地管理提供支撑。一是我市原《雷州市城镇

国有建设用地基准地价和公共服务项目基准地价》【雷自然资（公告）

〔2019〕6号】执行年限已满 3年，我局及时开展文件更新工作，更

新成果已报市政府备案。二是园、林、草地基准地价项目编制工作成

果己按时按质完成任务，待湛江市会审通过后报市政府备案。三是我

局与市土地储备中心一同研究雷州市供应计划，提出住宅、工业用地

供应分类调控工作意见，配合土地储备中心编制国有建设用地供应计

划。

（四）保护耕地，夯实端稳“中国饭碗”的坚实基础

1. 落实耕地占补平衡制度，大力推进垦造水田工作。一是我局

已编制完成 2023 年度耕地“进出平衡”总体方案，完成湛江市下达
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我市 2023 年耕地恢复任务 9996 亩。二是开展耕地恢复工作，结合我

市主要农业结构调整实际，及时督促指导各镇街、农林场对原园地、

草地等一般农用地通过种植番薯、蔬菜、玉米等耕地作物，及时耕地

恢复任务。三是加快推进实施垦造水田项目实施，客路镇本立村与唐

家镇毛坡村项目工程总进度分别为 86%和 82%。四是我市 2023 年完成

指标交易 5 宗金额共计 11561.322 万元，其中交易耕地指标 3 宗，交

易面积 193.941 亩，交易金额 2202.642 万元；交易水田指标 2 宗，

交易面积 301.956 亩，交易金额 9358.68 万元，为我市创造了可观的

财政收入。

2. 多措并举，加快完成生态修复工作。我市 2023 年历史遗留

矿山生态修复任务 51.39 亩，已全部治理完成并通过验收。其中 6.33

亩通过转型利用方式完成治理修复，45.06 亩通过自然恢复和工程恢

复相结合方式完成治理修复。

3. 久久为功，做好自然资源常态化监测和国土变更调查工作。

一方面做好 2023 年度自然资源常态化监测工作。我市 2023 年度自然

资源常态化监测图斑总量（下发图斑+自主举证图斑）约 17404 个，

目前已完成 17089 个，剩余 315 个处于外业调查阶段。另一方面做好

2023 年度全国国土变更调查工作。我市 2023 年度全国国土变更调查

图斑总量（下发图斑+自主举证图斑）约 33319 个，目前已完成 18668

个，其余图斑正加快核实整改中（其中 541 个处于外业调查阶段，838

个处于内业单图斑建库阶段，6099 个处于县级审核阶段，3913 个处

于市局审核阶段，3260 个处于省级审核阶段）。

（五）科学保护利用，强化海洋和矿产资源管理

1. 加强矿产资源开发管理，保障有序开发利用。2023 年我市
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持有效采矿许可证的矿山企业 3 家，公示 3 家，公示率 100%。一是积

极做好我市砂石矿采矿权出让工作。一方面我局积极做好砂石采矿权

招标拍卖挂牌出让计划报批工作，另一方面认真按规定程序完成矿区

资源储量核实报告、开发利用方案编制、采矿权出让收益评估、采矿

权方案报批等前期工作。2023 年共出让采矿权 2 宗，出让价款共计

29100 万元，是原历年出让采矿权成交出让收益（价款）总和的 5倍。

二是积极主动服务企业。及时为环北部湾广东水资源配置工程等 10

多个项目用地选址提供了压矿查询服务。

2. 加强地质灾害防治，保障人民生命财产安全。一是我局常态

化组织人员开展地质灾害隐患点排查，截至目前已经派出巡查人员

160 余人次。重点对到企水博袍岭地质灾害危险点周边及闭坑矿区周

边进行拉网式排查，确保了无遗漏、不留盲区、不留死角。二是已完

成企水卜袍岭地质灾害点工程治理项目，并于 2023 年 3 月份将该项

目函告移交给企水镇人民政府。三是联合地质灾害防治技术支撑单位

广东省地质局第四地质大队、应急局等相关单位，通过发放宣传资料、

制作宣传车等深入到农村、社区、学校、家庭、企业开展汛前地质灾

害防治“五进”宣传活动。重点宣传相关法律法规知识，详细介绍如

何识别地质灾害前兆、自然灾害等各类应急处置防范知识，强化部门

联动宣传成效。共发改地质灾害防治知识手册 900 份多份、挂图 50

幅等宣传资料，出动宣传车 11 车次。

3. 坚持自然资源节约集约路线，大力发展海洋经济。我市东西

两面临海，海域面积 4421.70 平方公里，占湛江市的 20.5%。2008 年

前，我市海岸线长 406 公里，2019 年修测长 356.8 公里，10 米等深

浅内海域面积 1000 万平方公里。雷州申报全国自然资源节约集约示



28

范县（市）获得批准，成为全国 18 个海洋自然资源节约集约示范县

（市）之一（湛江市唯有雷州市一个），并获得广东省奖励建设用地

指标 150 亩。2023 年共出让审批海域使用权 2 宗，用海面积共为

59.3527 公顷，征收海域使用金共计 0.88 万元。办理了湛江市现代海

洋牧场流沙 1 号用海手续，总用海面积 694.7995 公顷，其中人工鱼

礁群面积 51.7736 公顷，深水网箱面积 605.3402 公顷，筏式养殖面

积 51.7736 公顷。

4. 强化海洋资源管理，保障海洋安全和收益。一是逐步解决好

围填海历史遗留问题。我市围填海历史遗留问题图斑 8 个，已获自然

资源部批复备案，正在稳步推进完善用海手续。二是抓好海岸线占补

指标交易工作。2023 年我市在省厅和市局的指导下，进行岸线占补指

标交易 22.8 米，每米起拍价 20 万元，已在省公共交易平台网上进行

公告，该宗岸线占补交易指标是广东首创第一例。将打开我市岸线占

补指标交易的新局面。三是抓好项目用海要素保障工作。今年项目涉

及海域使用的有海洋牧场，流沙湾避风塘整治和维护，湛江电厂搬迁

乌石港，乌石中心渔港航道港池整治疏浚，企水港船厂港池用海，乌

石—企水滨海公路特大跨海大桥用海等 6 宗，办结 2 宗，报批 1 宗，

进入用海论证 3 宗。四是加强海洋协管员管理，完成非法用海疑点疑

区核查任务。2023 年海洋协管员巡查发现违法用海疑点疑区 37 宗，

其中北和 11 宗，东里镇 9 宗，附城镇 13 宗，纪家镇 1 宗，覃斗镇 1

宗，乌石镇 1 宗，调风镇 1 宗。有效配合沿海镇和海洋综合执法部门

维护用海秩序，确保国家海洋权益不受侵犯。（5）是抓好无居民海岛

管理。我市无居民海岛有赤豆寮岛，娘子墩岛，石头墩岛等三个，分

布在企水和东里。完成上级下达的无居民海岛资料统计和海岛安全巡
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查，发现问题，及时解决，得到上级肯定。

（六）严明执法，强化管理，加强自然资源保护力度

1. 全力开展卫片图斑专项执法工作。一是常态化开展土地卫片

执法。我市 2018 年至 2021 年土地卫片执法违法用地面积 13570.77

亩，现已整改 4704.76 亩，整改率 34.67%。根据上级考核要求，2023

年需完成未整改量的 25%即 2590.75 亩，现已整改 1496.97 亩，整改

率 57.78%。2023 年 1-11 月份我市新增违法用地面积 483.75 亩，现

已整改 139.68 亩，整改率 28.87%。二是全力推进新增农村乱占耕地

建房问题整治。我市新增农村乱占耕地建房问题共 580 宗，其中月报

169 宗。已整改到位 273 宗，整改率 47.07%。月报已整改并上报 126

宗，整改率为 74.56%。。三是加强自然资源督察反馈问题整改力度。

自然资源督察发现问题有 6 类 52 宗：新增农村乱占耕地建房问题 10

宗，永久基本农田“非粮化”问题 30 宗，其他有关“非农化”问题 9

宗，侵占生态保护红线问题 1 宗，永久基本农田划定不实问题 1 宗，

国家和省级重大基础设施项目未批先建问题 1 宗。目前，国家和省级

重大基础设施项目未批先建问题 1 宗已完善手续；其他有关“非农化”

问题 9 宗已整改 4 宗；永久基本农田“非粮化”问题 30 宗已整改 1

宗；新增农村乱占耕地建房问题 10 宗已整改 2 宗（2022 年督察新发

现新增农村乱占耕地建房问题 1 宗）。

2. 加大对非法采矿违法行为打击力度。结合雷州市“春风利剑”

专项行动和省、湛江市局有关打击非法采矿专项行动的工作要求，强
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化打击整治非法开采违法行为，积极与水务、公安、纪委监委等相关

职能部门及乡镇政府在“打非”工作中进行多方联动，形成齐抓共管

的局面。先后与各镇政府、农林场、水务、环保、供电、公安等部门

联合共查处非法采矿行为 60 宗，扣押非法采矿挖掘机 62 台、运输车

辆 30 台，非法采矿案件全部现场移交属地镇街查办，同时做好案件

督办、指导、提醒等工作，确保打击成效依法落实到位。

3. 全力推进自然资源领域常态化扫黑除恶专项斗争工作。通过

上级转办、部门移交、群众举报等方式，以线索摸排为重点，做好矿

产资源领域涉黑涉恶线索排查、线索移交及跟踪督办。今年以来，我

局承办扫黑除恶线索 11 宗，已办结 11 宗，办结率 100%。我局共收到

“三书一函”10 件，已办结 10 件。主要涉及村民非法占用土地用于

建设养蛙场，以及非法开采矿产资源造成环境污染等方面的问题。我

局对所反馈的“三书一函”积极对接，持续跟踪，积极推动相关镇街

等责任单位落实整改，压实主体责任。今年以来，我局共召开禁毒工

作会议 4 次，踏查易种植场所 12 处，与挂点帮扶镇南兴镇联合开展

禁毒宣传活动 8 次。

4. 扎实做好信访调处工作。今年以来，广东省一体化信访信息

系统转来 104 宗，办结 94 宗，正在办理 10 宗；自然资源信访信息系

统转来 70 宗，办结 69 宗，正在办理 1 宗；12345 市长热线转来 300

宗，办结 292 宗，正在办理 8 宗。我局受理土地权属调处案件 5 宗，

办结 1 宗。通过及时化解自然资源领导信访矛盾纠纷，维护群众合法

权益，促进社会和谐稳定。
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5. 进一步加强普法宣传教育工作。今年年初制订普法工作方

案，充分利用“4.22 世界地球日”“6.25 全国土地日”、“8.29 测

绘法宣传日”、“12.4 国家宪法宣传日”等宣传日，通过在南湖广场

等地设立宣传点、摆设宣传展板、发放宣传资料、制作宣传车、拉横

幅等方式，开展了《土地管理法》《城乡规划法》《矿产资源法》《测

绘法》等法规政策宣传，进一步提高广大人民群众依法用地和保护耕

地的意识。全年共在普法宣传教育方面投入费用约 26.6 万元，制作

横幅 878 条，出动宣传车 1123 车次，印发宣传单 3 万份，制作宣传

展板宣传栏 49 个。

（七）以民为本，提升效能，优化自然资源服务水平

1. 压缩时限，保障重点项目建设。根据我市工程建设项目审批

制度改革实施方案，将《建设工程验线》审批压缩为 3 个工作日，《建

设工程规划条件核实合格证核发》为 10 个工作日。为加快建设工程

审批，按照行政审批与技术审查相分离原则，我局积极推动将规划审

批涉及专业性较强的技术审查工作委托具备条件的第三方机构实施，

通过设置在市行政服务中心的窗口，负责《建设工程验线》、《建设工

程规划条件核实合格证核发》办理受理，申报资料初审收件。采取多

种形式，全方位地公开业务法规、办事须知、办事程序，并在广东省

政务网上设置网上公开，审批实行“统一受理、同步审批、限时办结、

统一反馈”的运行机制。2023 年我局办理《建设工程规划许可证》403

宗；《建设用地规划许可证》23 宗；《规划设计条件通知书》458 宗；

完成《建设工程验线》手续 170 宗；完成《建设工程规划条件核实合



32

格证核发》220 宗；完成项目地块规划下达 14 宗、设计方案审查 28

宗、控制性规划调整和单元规划审批 39 宗。同时，推进“互联网+不

动产登记”工作，实现不动产登记线上办，跨域办，市内通办，大大

便利群众。2023 年共办理各类不动产登记业务 30701 件，发放不动产

权证书 15691 本，不动产登记证明 9750 份。

2. 优化流程，加快行政审批时效。截至目前，行政审批事项均

按照承诺时限办理。办理行政审批事项 1684 件，其中出让金和收益

金 102 件（根据 2023 年出台的不动产遗留问题处理的有关建议，该

业务转为无审批业务，平时作为不动产业务办理的缴费环节），建设

工程规划许可证 393 件、建设用地规划许可证 25 份、规划设计条件

通知书 438 件、林木种子经营许可证 9 份、植物检疫证 308 份、建设

工程验线 150 份、建设工程竣工核实 200 份，工建窗口方面核发建设

用地规划许可证、竣工核实、验线、用地预审、工程规划许可证共 84

件。截至目前，行政审批事项均按照规定时限办理。

3. 有序推进“房地一体”确权登记发证工作。截至目前，全市

21 个镇（街）414 个村委会 2281 个自然村的“房地一体”确权登记

工作已全面铺开，已完成房地一体权籍调查总宗地数（宗）332396，

已挂网公告宗地（数量）79887，已登薄宗数 5056 宗，市级内外业验

收已完成且将数据库汇交省厅。

三、部门（单位）整体支出绩效中存在问题及改进措施

（一）主要问题及原因分析

1.内控管理水平有待提高。缺乏专业的内控管理人才，习惯按部

就班，缺乏创新意识，工作中在精度和深度上还需下功夫。
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2.对于绩效评价的认识不足，没有系统的评价方法，评价水平不

高。

（二）改进的方向和具体措施

1.建议市财政加强指导，提供一套系统先过的管理方法，并组织

培训，发放光盘给单位学习，派专家末协助构建一套适合于我局的绩

效评价体系。

2.将绩效管理工作作为一项日常性重要工作承机，合理组织人

员进行绩效评价，聘请专家进行续效评价，进行以向、横向比较、评

价、发现缺点，及时纠正，积累经验、做到预算精准和绩效效益明显。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

我局 2023 年整体绩效自评 95 分，已于 8 月 12 日公开。

雷州市自然资源局

2024 年 8 月 12 日
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