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雷州调风牧原农牧有限公司“4·19”一般

触电事故调查报告

2025 年 4 月 19 日 18 时 15 分许，位于雷州市调风镇的

广东湛江雷州牧原农牧有限公司 19 场场区内，发生一起触

电事故，造成 1 人经抢救无效后死亡，直接经济损失 148 万

元。

事故发生后，雷州市领导高度重视，吴松江书记、闫嘉

伟市长、李晓军常务副市长等领导分别作出批示，要求立即

开展事故调查工作，同步开展安全生产隐患排查整改工作。

4 月 21 日，湛江市安委办对该起事故进行挂牌督办。

根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令

第 493 号）等有关规定，4 月 28 日，经雷州市人民政府授权，

成立了由应急管理局牵头，农业农村局、公安局、调风镇人民政

府、总工会派员参加的雷州调风牧原农牧有限公司“4·19”一

般触电事故调查组（以下简称“事故调查组”）。并邀请市检

察院、市纪委监委派员参加，同时，聘请有关方面专家参与了

该事故的调查。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注

重实效”的原则，通过现场勘察、调阅资料、人员问询、调

查取证和技术分析，查明了事故经过、发生原因、人员伤亡

和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对

有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴

露出的问题，总结了事故主要教训，提出了事故防范措施建
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议。

经调查认定，雷州调风牧原农牧有限公司“4·19”触电事

故是一起因作业人员安全意识淡薄、违章作业，相关负责人

员未履行安全生产管理职责造成的一般生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）事故发生单位基本情况

广东湛江雷州牧原农牧有限公司（以下简称雷州牧原公

司）

雷州牧原公司成立于 2020 年 01 月 07 日，企业类型：

有限责任公司（自然人投资或控股的法人独资），统一社会

信用代码：91440882MA549J6RXT，法定代表人：董博，注册

资本：人民币壹拾壹亿元，公司住所：雷州市文化路 8 号金

樟豪庭 82、83、84 号商铺，经营范围：许可项目：牲畜饲

养；种畜禽生产；种畜禽经营；供港澳活畜禽经营；饲料生

产；动物无害化处理。（依法须经批准的项目，经相关部门

批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文

件或许可证件为准）一般项目：牲畜销售；粮食收购；谷物

销售；饲料原料销售；饲料添加剂销售；畜牧渔业饲料销售；

畜禽粪污处理利用；再生资源回收（除生产性废旧金属）；

再生资源加工；再生资源销售；货物进出口；技术进出口；

进出口代理；专业保洁、清洗、消毒服务；技术服务、技术

开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；普通货

物仓储服务（不含危险化学品等需许可审批的项目）。

雷州牧原公司管理广东海南区域生猪养殖场，在职员工
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1865 人，设置区域安全生产委员会，分为雷 1 片区（共有

12 个场区）和雷 2 片区（共有 10 个场区），下设生产部、

水电、饲料部、种猪部、猪场运维、环保后勤、兽疫部、人

资、财务、采购、融资、品控部、销售、安委会办公室（综

合办）等 14 个部门。目前，该公司在雷州市辖区建有 18 个

场区，主要从事生猪饲养，本次事故发生在该公司 19 场生

长场（调风镇）。

（二）雷州牧原公司安全管理情况

（1）雷州牧原公司的安全管理制度中包含“十二、施

工和检维修安全管理制度”，但制度没有电气检维修作业、

电气作业安全管理、相关人员职责、作业票审批等基本内容。

（2）雷州牧原公司的安全管理制度中包括“十五、个

体防护用品管理安全管理制度，”但制度对个体防护用品的

配备、发放、使用等管理缺乏明确、具有针对性和操作性的

规定。

（3）雷州牧原公司建立了“安全管理群”，安全管理

群设置了“特种作业”专栏，显示有“有限空间作业”“刷

圈作业”“动火作业”“动土作业”“高空作业”“临电作

业”管理模块。但没有电气作业、一般检维修作业管理模块。

相关情况如图 1 所示。

（4）雷州牧原公司制定有《高危作业安全管理制度》，

对有限空间、动火、动土、断路、吊装、高空、临时用电七

类作业活动制定了相关的安全管理规定。

（5）雷州牧原公司提供了《用电管理安全作业审批单》，
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但将电气作业与临时用电作业混淆。如图 2 所示。

图 1 雷州牧原公司工作群安全管理模块设置情况
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图 2 雷州牧原公司《用电管理安全作业审批单》

（三）事故相关人员基本情况

1、李欣，男，汉族，大学文化，37 岁，2025 年 3 月 10

日任雷州牧原公司总经理（广东海南区域经理）。

2、易炜峻，男，汉族，大专文化，30 岁，2022 年 9 月

入职雷州牧原公司生物安全岗主管，2023 年 4 月任安全管理

岗，2025 年 3 月 8 日取得安全生产管理人员资格证书（证书

编号：rb2025030813）。
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3、符耀威，男，汉族，高中文化，28 岁，雷州牧原公

司 19 场生长场水电维修岗，2023 年 10 月入职广垦牧原农牧

有限公司 2 场，2025 年 1 月转入雷州牧原公司任雷 1 片区水

电运维岗电气工程师，2025 年 3 月转入雷州牧原公司 19 场

生长场，担任电气工程师，负责场区水电维修工作。持低压

电工特种作业证书，证号：T440882199708301118，初次领

证时间为 2023 年 9 月。

4、何宏彪，男，汉族，大专文化，26 岁，人工智能技

术服务专业，雷州牧原公司雷 1片区的水电运维负责人，2023

年 1 月入职雷州牧原公司任场区智能应用岗，2024 年 3 月转

岗至雷州牧原公司雷 1 片区任水电运维岗，2024 年 8 月担任

雷州牧原公司雷 1 片区水电运维负责人，负责雷州牧原公司

雷 1 片区各场区的水、电、料、气的设备运营管理，支撑场

区的正常运行。持低压电工特种作业证书，证号：

T44088219990410121X，初次领证时间为 2023 年 4 月。

5、孙继生，男，汉族，大专文化，38 岁，2021 年 3 月

从河南省南阳市卧龙牧原农牧有限公司卧龙 2场转入雷州牧

原公司 22 场任段长，2022 年 4 月转入雷州牧原公司 19 场任

生长场场长。

6、贾志杰，男，汉族，本科文化，27 岁，2020 年 7 月

入职雷州牧原公司，担任采购管理岗，负责采购管理工作。

7、官明龙，男，汉族，大专文化，36 岁，2023 年 10

月入职雷州牧原公司 30 场，担任仓管，2025 年 2 月转入雷

州牧原公司 19 场，继续担任仓管，负责物资管理工作。
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8、彭鑫，男，汉族，大专文化，41 岁，2025 年 2 月入

职雷州牧原公司 19 场任饲养员。

9、李天竺，男，汉族，36 岁，雷州牧原公司 19 场生长

场电气工程师，负责场区水电维修工作，持有低压电工作业

证，初领日期为 2023 年 1 月 11 日，有效期至 2029 年 1 月

10 日，系雷州牧原公司正式员工，已于 2025 年 1 月 4 日签

订劳动合同。本次事故的死者。

二、事故发生经过和应急处置情况

（一）事故发生经过

经询问涉事相关人员，事故经过如下：

2025 年 4 月 19 日 16 时 59 分，雷州牧原公司 19 场生长

场多个猪舍断电，水电运维岗李天竺通过手机物联网推送的

单元断电报警电话和“LZ-19 智能饲喂沟通群”得知情况，

随即启动自备发电机，同是水电运维岗的符耀威在工具房听

到 1 号配电房旁边发电机启动声音，走出房间问李天竺情况

后，得知是 1 号配电房配电柜跳闸了，于是两人配合一起切

换配电开关向猪舍送电。

符耀威怀疑是 2号配电柜导电母排温度过高导致转换开

关跳闸，就拿测温枪（热像仪）测量 2 号配电柜温度，显示

温度过高，就将该情况通过“LZ-19 智能饲喂沟通群”反馈

给雷州牧原公司雷 1 片区水电负责人何宏彪。

17 时 13 分，何宏彪通过工作群安排符耀威、李天竺将

母排端子全部紧固一遍。

17 时 29 分，符耀威找齐工具后在“9-广东海南区域-13
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水电运维交流群”报备。

约 20 分钟之后，符耀威和李天竺穿戴好防护手套、绝

缘鞋、长袖雨衣等劳保用品，经测试电柜市供电母排位置确

认断电后就开始进行紧固作业。

符耀威在电柜后用活动扳手卡住螺栓，李天竺在电柜前

用电动扳手拧紧母排螺母，两人先从 2 号电柜开始，完工之

后再到 1 号电柜进行紧固作业。

18 时 15 分左右，符耀威通过电柜空隙看到李天竺已经

将全部螺母拧紧后，就从 1 号电柜后走到 2 号电柜正面，进

行收尾检查，刚开始查看母排不久，符耀威眼角余光看到李

天竺半蹲在 1 号电柜正面，双手下垂，符耀威以为李天竺也

是在做收尾检查。过了不久，符耀威侧头再看，李天竺依然

蹲在 1 号电柜 1 号刀闸正前面僵持不动，符耀威这时突然想

起 1 号刀闸是带电的，随即就意识到李天竺应该是触电了，

符耀威立即带好绝缘手套，拉扯李天竺右肩膀，用力拉扯两

次才将李天竺脱离电源。

（二）事故应急救援和处置情况

1、应急救援情况

符耀威将李天竺拉离触电位置后，这时才发现李天竺脸

色苍白，唇齿间冒出些白沫，全身僵硬。符耀威拍了拍李天

竺脸颊，发现没有反应，立刻对李天竺进行心肺复苏抢救，

抢救了约 20 秒，李天竺依然没有反应，符耀威就走到配电

房外面打电话（18 时 17 分）给场长孙继生报告和要求其赶

紧拨打 120 急救电话，随后符耀威回到配电房继续对李天竺
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进行心肺复苏抢救。

18 时 19 分，场长孙继生拨打 120 急救电话，并向区域

相关负责人陈洪海、易炜峻等人报告事故情况。

抢救一会后，符耀威感觉手累，意识到一个人是难以进

行有效抢救，于是走出配电房找人帮忙，碰到运猪车辆经过，

符耀威大声喊叫司机，挥手示意司机过来帮忙，符耀威又跑

回配电房继续给李天竺做心肺复苏，司机来到配电房门口，

符耀威边对李天竺做心肺复苏，边叫司机打电话给场长孙继

生赶快安排人员过来帮忙和打 120。

1-2 分钟后，2 名饲养员赶到现场帮忙抢救。

18 时 35 分许，雷州市调风镇卫生院 120 医护人员赶到

现场对李天竺进行医学观察，将李天竺抬出配电房外面的空

旷地方继续抢救，19 时 25 分许，抢救无效宣布死亡。

2、应急处置情况

雷州牧原公司安全管理人员易炜峻分别于 19 时 41 分

许，拨打 110 报警；20 时许，向调风镇政府报告事故情况。

19 时 47 分许，雷州市公安局向雷州市应急管理局通报事故

情况，20 时 16 分许，调风镇政府向雷州市应急管理局报告。

接到的事故情况报告后，调风镇政府、调风镇派出所、雷州

市公安刑警大队、雷州市应急管理局等单位先后到达事故现

场，迅速组织人员开展应急处置和现场初步勘查工作。

（三）事故应急处置评估

事故发生后，雷州市相关职能部门及调风镇政府在事故

处置过程中密切配合、协调联动应急处置。经评估，事故应
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急处置指挥得当、分工明确、及时有效，没有造成次生事故，

也没有造成社会负面影响。

（四）事故善后处置情况

事故发生后，调风镇党委、政府主要领导高度重视事故

善后工作，本着高度负责的态度安抚死者家属，安排分管领

导积极组织协调赔偿事宜。同时，雷州牧原公司负责人及相

关人员积极配合做好死者家属的安抚工作，妥善协商事故赔

偿事宜，主动与死者家属沟通，及时达成赔偿协议；2025 年

4月22日，雷州牧原公司与死者李天竺家属签订了《协议书》，

双方同意赔偿金额为 148 万元。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况

（一）事故造成人员伤亡情况

该事故造成 1 人死亡。

（二）直接经济损失情况

事故造成直接经济损失 148 万元人民币。

四、事故现场勘验情况及技术分析

（一）事发地点和位置

雷州牧原公司 19 场位于雷州市雷高镇雷龙派出所正东

方 3 公里位置，周边附近均为农场土地，地理位置示意图如

图 3、图 4 所示：
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图 3 雷州牧原公司 19场地里位置示意图

图 4 雷州牧原公司 19场事发位置示意图

（二）现场勘验情况

（1）事发现场位于雷州牧原公司 19 场区生长场西侧靠

近围墙的单层建筑物的 1 号低压配电房，该配电房位于单层
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建筑物左侧单间，中间半敞开屋内设置两台发电机，建筑物

右侧单间为工具房。

（2）1 号低压配电房设置 6 台电柜，左右两侧各有两台

光伏并网电柜，中间设置 1 号、2 号两台低压配电柜，1 号

低压配电房所在建筑物及室内情况如图下 5 所示：

图 5 事发 1 号低压配电房

（3）事发当日，1 号、2 号配电柜的市供电因 ATS 温度
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过高而跳闸断电，雷州牧原公司 19 场区生长场电工（李天

竺）启动自备发电机并转换至自供电后，两名电工（李天竺、

符耀威）配合对两个电柜的市供电部位的母排紧固，完工收

尾时，李天竺对 1 号配电柜左下方的送电开关螺母进行紧固

时发生触电。触电发生在 1 号低压配电柜左下方位置，如下

图 6 所示：

图 6 低压配电室室内情况

（4）1 号、2 号配电柜设置市供电、自发电两路电源进

线，如图 7 所示：两处绿色框部位为市供电母排，事发时已

断电；上方两处红色框部位为自发电供电母排，事发时处于

供电状态；下方两处红色框部位为各用电单元的送电开关，

事发时处于自发电供电状态。

（5）1 号配电柜下方为各用电单元的断路器（俗称刀

闸），事发时均处于自发电送电合闸带电状态，李天竺在紧
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固第一个断路器的内六角螺栓时直接触电，如图 8 所示：

断路器内固定母排的内六角螺栓如下图 9 所示：

图7 事发时1号、2号配电柜断电（绿框）、带电（红框）区域示意图

图8 李天竺紧固第一个内六角 图9 断路器固定母排的内六角螺栓

螺栓时触电

（6）在完成 2 个电柜的母排紧固后，检修工作收尾，

符耀威来从柜后来到 2 号柜前进行检查，发现李天竺半蹲在

1 号配电柜前，双手下垂，身体僵持，猛然意识到李天竺触
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电了。

符耀威现场演示自己当时站位及李天竺身形状态，如下

图 10 所示：

图 10 事发时李天竺（左图）、符耀威（右图）站位及体形示意图

（7）事发时，李天竺使用的防护用品情况，如下图11所示：

图 11 李天竺使用的其他防护用品

（三）技术分析情况

1、市电跳闸后检修工作安排情况

4 月 19 日 17 时 29，符耀威通过钉钉 APP 的“LZ-19 智
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能饲喂沟通群”进行断电报备。

李天竺也在群内向场长孙继生、水电运维负责人何宏彪

报告“ATS 温度过高，跳闸”。

水电运维负责人何宏彪指示符耀威、李天竺“等下把母

排端子全部紧固一片”。

相关工作记录截图如下图 12 分别所示：

图 12 市电跳闸断电后报备及检修作业安排情况

2、母排紧固作业性质

雷州牧原公司 19 场生长场 1 号配电房 2 号配电柜送往

猪舍的供电因市供电母排温度过高导致转换开关跳闸，水电

保障岗位人员发现市电跳闸后就手动启动发电机（该项作业

不需要报备，待操作后再进行反馈），之后切换发电机供电，

再对转换开关市电端上端母排进行断电。雷州牧原公司制度

规定 15 分钟内电力无法供应到猪舍单位属于紧急抢修。故

上述操作属于岗位常规范围的操作。

水电运维负责人经分析研判，认为对市供电的导电母排

螺栓进行紧固，可以解决因高温导致市电跳闸的问题。之后

安排的作业属于故障排除或检维修范畴。
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依据《电力安全工作规程 发电厂和变电站电气部分》

（GB 26860-2011）第 5.2.3 条的规定
[1]
，该起事故中，在同

一个配电柜中自发电供电状态下，作业人员贴近电柜对断电

的市供电部位进行紧固作业，安全距离明显小于 0.7 米，属

于带电作业。

带电作业应办理《电气带电工作作业票》（见附表），

确认工作条件（邻近带电设备名称等）、注意事项（安全措

施）、指定专责监护人、补充安全措施等。

同时要求工作票签发人、工作负责人、专责监护人、工

作许可人、工作班组人员全部签名确认工作负责人布置的工

作任务和安全措施。

依据电力安全工作规程的规定，事故中的符耀威、李天

竺为检修作业的工作班成员；何宏彪既是检修作业的实际负

责人，也是工作票签发人，在未指定其他电工作为监护人的

情况下，其本人就是事实上的专责监护人。

3、防护手套使用情况

（1）调阅监控视频，两名电工维修作业中使用了两种

防护手套，一种是绝缘手套，执行标准是《带电作业用绝缘

[1]
《电力安全工作规程 发电厂和变电站电气部分》（GB 26860-2011）

5.2 工作票种类

表 1 设备不停电时的安全距离

电压等级 kV 安全距离 m

10 及以下 0.70

20、35 1.00

… …

注 1：表中未列电压等级按高一挡电压等级安全距离。

5.2.3 带电作业或与带电设备距离小于表 1规定的安全距离但按带电作业方式开展的不停电工作，填用电

气带电作业工作票（见附录 C）。
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手套》（GB/T17622-2008），符耀威于 18 时 05 分刚开始作

业时短暂使用了一下，如图 13 所示；

绝缘手套实物照片如图 14 所示，为高压绝缘手套，显

示执行标准 GB/T17622-2008。

符耀威陈述，当时只找到一只（右手的）高压绝缘手套，

便使用了这一只。

图 13 紧固作业开始时符耀威手套佩戴情况

图 14 符耀威右手佩戴的一只手套的标准型号

符耀威之后离开，18 时 08 分再次回来时已取下长绝缘

手套，双手佩戴的是橙色背面的手套，如下图 15 所示。
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图 15 18 时 08 分符耀威手套佩戴情况

（2）监控视频显示，18 时 09 分 14 秒，李天竺走出电

房。18 时 09 分 49 秒回来，两个截图显示李天竺双手佩戴的

均是橙色背面的防护手套，监控情况如下图 16 所示。

图 16 监控视频显示李天竺双手佩戴的橙色背面手套

公安刑侦现场及实物照片如图 17 所示，监控与刑侦现

场检查记录情况相符。

图 17 符耀威、李天竺使用的橙色背面防护手套



20

橙色背面手套是机械防护手套，执行标准是《手部防护

机械危害防护手套》（GB24541-2022），该种手套用于防护

磨损、切割、撕裂、穿刺机械伤害风险，不适用电工作业和

带电作业
[2]
。

4、作业工具使用情况

（1）紧固作业时，符耀威在电柜背面用活动扳手卡住

螺栓，李天竺在电柜正面用电动扳手拧紧母排螺母，两人使

用的工具中，有两件规范的绝缘柄工具，有三件包扎绝缘材

料的工具，其余为普通工具，两人使用的工具如下图18所示：

图 18 李天竺、符耀威使用的工具

（2）现场遗留李天竺紧固螺栓时用的内六角扳手，中

间部分缠绕绝缘胶布，固定扳手与内六角扳手组合紧固内六

[2]
《手部防护 机械危害防护手套》（GB 24541-2022）

1 范围

本文件规定了机械危害防护手套的技术要求、取样和环境、标识，以及制造商在使用说明中提供的必要信

息，描述了机械危害防护手套的试验方法。

本文件适用于具有防护磨损、切割、撕裂、穿刺或冲击机械危害的手套。

3 术语和定义

3.1 机械危害防护手套 用于防护磨损、切割、撕裂、穿刺中至少一种机械伤害风险的手套。
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角螺栓方式如下图 19 所示：

图 19 符耀威演示事发时李天竺工具使用方式方法

五、事故原因

（一）直接原因

1、雷州牧原公司 19 场电工符耀威、李天竺安全意识淡

薄，违章作业
[3]
，在未采取绝缘遮蔽安全措施的情况下，违

规[4] 佩戴非绝缘的机械防护手套进行带电检维修作业。

2、李天竺麻痹疏忽，违规
[5]

使用非绝缘工具对带电部

位进行紧固作业，直接触电而遭电击死亡。

（二）间接原因

[3]
《电力安全工作规程 发电厂和变电站电气部分》（GB 26860-2011）

12 在低压配电装置和低压导线上的工作

12.1 在低压配电装置和低压导线上工作应符合停电工作及不停电工作时的安全要求。

12.2 低压回路停电工作的安全措施：

a)停电、验电、接地、悬挂标示牌或采用绝缘遮蔽措施；

b)邻近的有电回路、设备加装绝缘隔板或绝缘材料包扎等措施；
[4]

《电力安全工作规程 发电厂和变电站电气部分》（GB 26860-2011）

12.3 低压不停电工作，应站在干燥的绝缘物上，使用有绝缘柄的工具，穿绝缘鞋和全棉长袖工作服，戴手

套和护目眼镜。
[5]

同上
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雷州牧原公司在电气安全管理、电气作业安全管理、检

维修安全管理、个体防护装备及专用工器具安全管理方面存

在缺陷以及电气管理人员专业知识及技术素养的欠缺是造

成事故的间接原因，具体表现在以下几个方面：

（1）雷州牧原公司水电运维负责人何宏彪在未指定专

责监护人、未办理电气作业工作票，严格落实安全措施的情

况下，安排电工进行涉电检修作业
[6] [7]

。

（2）水电运维负责人何宏彪只在 2023 年 4 月取得低压

电工作业资质，不具有电气专业技术职称，专业知识和技术

素养不足，负责管理的相关制度、作业票、作业审批混乱；

对安全距离内的不停电作业属带电作业缺乏认知，导致带电

作业安全风险分析不到，未制定和落实作业安全措施。

（3）电气安全管理混乱，制度欠缺，作业票不符合规

范要求；将临时用电作业与电气作业、电气检维修作业混淆。

[6]
《电力安全工作规程 发电厂和变电站电气部分》（GB 26860-2011）

9 带单作业

9.1.3 带电作业应设专责监护人。复杂作业时，应增设监护人。
[7]

《电力安全工作规程 发电厂和变电站电气部分》（GB 26860-2011）

5.2 工作票种类

5.2.1 需要高压设备全部停电、部分停电或做安全措施的工作，填用电气第一种工作票（见附录 A）。

5.2.2 大于表 1安全距离的相关场所和带电设备外壳上的工作以及不可能触及带电设备导电部分的工作，

填用电气第二种工作票（见附录 B）。

表 1 设备不停电时的安全距离

电压等级 kV 安全距离 m

10 及以下 0.70

20、35 1.00

… …

注 1：表中未列电压等级按高一挡电压等级安全距离。

5.2.3 带电作业或与带电设备距离小于表 1规定的安全距离但按带电作业方式开展的不停电工作，填用电

气带电作业工作票（见附录 C）。
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（4）违反法律法规规定
[8]
，带电危险作业未安排专人进

行现场管理，现场安全监护缺失。

（5）主要负责人履行法定职责[9]不到位，未组织制定电

气作业、电气检维修作业安全管理制度。

（6）安全生产管理人员履行法定职责
[10]

不到位，未组

织或者参与拟定电气作业、电气检维修作业安全管理制度。

（7）个体防护装备配备、管理不符合法律法规的规定
[11]

，个体防护装备管理制度不健全，特种劳动防护用品（绝

缘手套）及专用绝缘工具配备和管理存在明显缺陷，防护用

品选择、采购、发放、培训和使用存在管理漏洞。

六、有关责任单位存在的主要问题

（一）事故单位

雷州牧原公司。电气安全管理混乱，制度欠缺，作业票

不符合规范要求；将临时用电作业与电气作业、电气检维修

作业混淆。带电危险作业未安排专人进行现场管理，现场安

全监护缺失，违反《中华人民共和国安全生产法》第四十三

条规定。个体防护装备管理制度不健全，特种劳动防护用品

（绝缘手套）及专用绝缘工具配备和管理存在明显缺陷，防

[8]
《中华人民共和国安全生产法》

第四十三条 生产经营单位进行爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应急管理部门会同国务院有关部

门规定的其他危险作业，应当安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵守和安全措施的落实。
[9]

《中华人民共和国安全生产法》

第二十一条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：

（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；
[10] 《中华人民共和国安全生产法》

第二十五条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：

（一）组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；
[11]

《中华人民共和国安全生产法》

第四十五条 生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教

育从业人员按照使用规则佩戴、使用。
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护用品选择、采购、发放、培训和使用存在管理漏洞，违反

《中华人民共和国安全生产法》第四十五条规定。

（二）有关监管部门

雷州市农业农村局。落实“管行业必须管安全”工作不

力，部门监管职责落实不到位，开展涉农生产经营单位（特

别是生猪养殖场）隐患排查治理工作不细致、不全面；未能

严格督促企业全面开展安全风险管控和隐患排查治理工作，

监督企业落实安全隐患排查整治主体责任不力。对雷州牧原

公司危险作业识别、管理、教育培训等方面存在的问题督促、

检查不到位、监管不力。

（三）属地党委政府

调风镇党委政府。未认真履行属地安全管理责任，对辖

区内生猪养殖场安全监管工作重要性认识不足，落实安全风

险防控和安全隐患整治不到位，开展涉农生产经营单位（特

别是生猪养殖场）隐患排查治理工作不细致、不全面。

七、对有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）因在事故中死亡免予或不予追究责任人员

李天竺，其安全意识淡薄，违章作业，在未采取绝缘遮

蔽安全措施的情况下，违规佩戴非绝缘的机械防护手套进行

带电检维修作业；其麻痹疏忽，违规使用非绝缘工具对带电

部位进行紧固作业，直接触电而遭电击死亡。对事故发生负

有直接责任，鉴于其在本次事故中死亡，建议不予追究其责

任。

（二）对事故有关责任人员的行政处罚建议
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1、李欣，雷州牧原公司总经理，主管公司安全生产工

作，履行安全生产管理责任不到位，未组织制定电气作业、

电气检维修作业安全管理制度，违反《中华人民共和国安全

生产法》第二十一条第二款规定，对雷州调风牧原农牧有限

公司“4·19”一般触电事故负有责任。建议雷州市应急管

理局依照《中华人民共和国安全生产法》对其个人予以行政

处罚，并由牧原集团公司按照内部有关规定予以处理。

2、易伟峻，雷州牧原公司专职安全管理人员，负责落

实公司的安全生产检查工作，未恪尽职守，依法履行职责，

违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款规定，

对雷州调风牧原农牧有限公司“4·19”一般触电事故负有

责任。建议雷州市应急管理局依照《中华人民共和国安全生

产法》对其个人予以行政处罚，并由牧原集团公司按照内部

有关规定予以处理。

3、何宏彪,雷州牧原公司雷 1 片区的水电运维负责人，

未认真履行岗位责任，未发现并有效制止涉电作业人员李天

竺、符耀威违章、违规行为，违反《中华人民共和国安全生

产法》第二十五条第六款规定，对雷州调风牧原农牧有限公

司“4·19”一般触电事故负有责任。建议雷州市应急管理

局依照《中华人民共和国安全生产法》对其个人予以行政处

罚，并由牧原集团公司按照内部有关规定予以处理。

（三）对事故有关责任单位的行政处罚建议

雷州牧原公司。安全生产法治意识和责任意识淡薄，在

电气安全管理、电气作业安全管理、检维修安全管理、个体
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防护装备及专用工器具安全管理方面存在缺陷。带电危险作

业未安排专人进行现场管理，现场安全监护缺失，违反《中

华人民共和国安全生产法》第四十三条规定；个体防护装备

管理制度不健全，特种劳动防护用品（绝缘手套）及专用绝

缘工具配备和管理存在明显缺陷，防护用品选择、采购、发

放、培训和使用存在管理漏洞，违反《中华人民共和国安全

生产法》第四十五条规定。对雷州调风牧原农牧有限公司

“4·19”一般触电事故负有责任。建议雷州市应急管理局

依据《中华人民共和国安全生产法》有关规定予以行政处罚。

（四）其他处理建议

1、孙继生，雷州牧原公司 19 场区生长场场长。未恪尽

职守，依法履行职责，违反《中华人民共和国安全生产法》

第二十六条第一款规定。建议雷州牧原公司按照内部有关规

定予以处理。

2、黄明强，雷州市农业农村局党组成员、副局长，分

管畜牧兽医与屠宰管理股、农业综合执法与政策法规股，分

管领域安全责任落实不到位，未有效督促分管股室落实相关

工作职责，安全隐患排查整治工作不全面、不细致。建议由

雷州市安委办作出通报处理。

3、何东映，雷州市农业农村局畜牧兽医与屠宰管理股

股长，对雷州牧原公司及下辖生猪养殖场安全生产工作督

促、指导检查不到位，安全隐患排查治理不严不实。建议由

雷州市安委办作出通报处理。

4、豪秋雨，雷州市调风镇人民政府人大主席，分管农
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业农村和生态环保办公室，分管领域安全责任落实不到位，

安全隐患排查整治工作不全面、不细致。建议由雷州市安委

办作出通报处理。

5、肖振南，雷州市调风镇人民政府农业农村和生态环

保办公室主任，日常安全生产工作不扎实，安全检查不深入、

不细致，安全管理工作不到位。建议由雷州市安委办作出通

报处理。

6、建议责成调风镇政府向雷州市政府作出深刻检查。

7、建议责成雷州市农业农村局向雷州市政府作出深刻

检查。

八、事故主要教训

（一）安全生产法治意识、责任意识淡薄

雷州牧原公司及其主要负责人、其他负责人没有对《中

华人民共和国安全生产法》和国家有关安全生产的方针政策

进行学习，对《中华人民共和国安全生产法》关于生产经营

单位的安全生产保障等有关规定没有认知，没有依法履行安

全生产工作职责，在电气安全管理、电气作业安全管理、检

维修安全管理、个体防护装备及专用工器具安全管理方面存

在缺陷。

（二）从业人员专业知识及技术素养欠缺，安全生产违

规违章问题突出

雷州牧原公司从业人员安全意识淡薄，违章作业、违章

指挥，没有根据作业现场的作业特点、风险分布和危害程度
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等情况，采取有效的安全防范措施，对作业人员违反操作规

程的行为未及时发现并消除事故隐患，最终导致事故发生。

（三）属地管理和行业监管有待加强

调风镇政府及雷州市农业农村局开展安全生产治本攻

坚三年行动和“隐患排查治理”行动不深入，对属地和行业

监管企业安全生产工作落实情况监督指导不到位，帮护检查

不细致、不深入、不全面、流于形式。

九、事故整改和防范措施

（一）落实企业主体责任

雷州牧原公司要认真汲取事故教训，落实企业安全生产

主体责任。一是制定、修订电气安全管理、电气作业、电气

检维修作业安全管理制度，明确管理人、作业人员、监护人

员等安全生产职责。二是修订完善个体防护装备管理制度，

明确个体防护用品及装备选择、采购、发放、培训、使用、

维护、更换及报废各环节的管理要求，明确相关部门、人员

的安全职责。三是开展事故警示教育；在完成电气制度、电

气作业、检维修作业管理制度制修订后，开展针对性和实效

性的教育培训。四是尽快调整水电运维负责人岗位，聘请专

业知识和技术素养过硬的人员担任水电运维负责人。

（二）强化行业领域监管

雷州市农业农村局要认真落实“管行业必须管安全”的

规定，紧密结合 2025“隐患排查治理年”行动，扎实开展涉

农生产经营活动（尤其是生猪养殖场）安全隐患排查整治工

作。一是组织企业开展全面自查，督促企业建立隐患自查合
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账，对发现的问题立行立改;二是强化行业排查，对企业自

查情况进行复核，重点检查安全管理制度落实、设备设施维

护、人员资质配备等情况:三是建立隐患整改闭环机制，对

排查出的隐患实行清单化管理，明确整改责任人和整改期

限，定期开展“回头看”，确保隐患整改到位；四是严格执

法，对违法违规企业和个人依法处罚，并通过媒体曝光典型

案例案例，形成有效震慑；五是通过专题培训、政策解读会

等形式，加强相关法规政策的宣传，同时做好企业的帮扶指

导工作，帮助企业提升安全管理水平。

（三）强化属地管理责任

各镇（街道）尤其是调风镇政府要深刻吸取事故教训，

举一反三，进一步强化责任意识，加强对本辖区各类生产经

营企业的安全监管，督促企业落实安全生产主体责任，加强

事故隐患排查治理，及时发现并消除安全隐患，扎实推进安

全生产治本攻坚三年行动，深入开展 2025“隐患排查治理年”

行动，对各类违法违规行为进行打击整顿，确保各项事故防

范措施执行到位，坚决遏制各类事故的发生。
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