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1概述

1.1公众参与的目的和意义

任何开发建设都会对周围的自然环境和社会环境产生有利或不利的影响，

直接或间接影响邻近地区公众的利益。在建设项目环境影响评价的过程中导入

公众参与调查，是环评方与公众之间的一种双向交流的手段。它可以使项目环

境影响区公众能及时了解环境问题的信息，充分了解项目，有机会通过正常渠

道发表自己的意见，直接参与发展的综合决策，提出有益的看法，从而减轻环

境污染，降低环境资源的损失，这对于建设方案的决策和实施是非常必要的。

通过在项目环境影响过程中开展公众参与调查，以收集相关区域公众对项

目建设的认识、态度和要求，从而在环境影响评价中能够全面综合考虑公众的意

见，吸收有益的建议，使项目的规划设计更趋完善与合理，制定的环保措施更

符合环境保护和经济协调发展的要求，提高项目的环境效益和社会效益，从而

达到可持续发展的目的。

1.2公众参与工作计划

根据《中华人民共和国环境影响评价法》、《环境保护公众参与办法》（环

境保护部令第 35 号）、《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4

号），并结合有关建设项目相关信息，制定本项目的公众参与工作方式，方式

如下：（1） 公开环境影响评价信息；（2）征求公众意见；（3）公众意见汇

总分析；（4）公众 意见的反馈；（5）编写公众参与篇章。

1.3建设单位组织的环境影响评价公众参与整体情况

本项目是以现代化、标准化的生猪养殖为主的开发建设项目，选址雷州市龙

门镇金星农场八队，厂区中点地理坐标：北纬（N）： 20°37′49.49"，东经（E）

110°9′15.72"。项目总投资10333万元，占地面积107亩；建筑面积34849㎡。建

设内容包括：猪舍、防疫消毒隔离区、其它配套设施。项目年存栏猪量42000头，

年出栏量80000头。

按照《中华人民共和国环境影响评价法》、《环境保护公众参与办法》（环

境保护部令第 35 号）、《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）
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等要求，建设单位于2019 年 6 月委托成都中环国保科技有限公司开展项目环境

影响评价工作。

建设单位在确定环境影响报告书编制单位后，通过网络平台对项目相关

信息进行了第一次公开，环境影响评价信息第一次公开的起止时间为 2019

年 6 月 19 日至 2019 年 7 月 4 日；2019 年 9 月，《雷州市广垦金星畜牧有

限公司金星农场八队猪场年存栏 42000 头生猪建设项目环境影响报告书（征

求意见稿）》形成后，建设单位采用网络平台公开、报纸公开、现场张贴公

告等方式将相关信息和公众意见表的网络连接进行公开，征求与该建设项目

环境影响有关的意见。环境影响报告书征求意见稿 公开的起止时间为 2019

年 9 月 29 日至 2019 年 10 月 17 日，共 10 个工作日；建设单位对收到的公

众意见进行整理，组织环评单位进行专业分析后提出采纳或者 不采纳的建

议；在此基础上，建设单位组织编写完成了《雷州市广垦金星畜牧有限公司

金星农场八队猪场年存栏 42000 头生猪建设项目环境影响评价公众参与说

明》。
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2首次环境影响评价信息公开情况
2.1公开内容及日期

2019 年 6 月 19 日，雷州市广垦金星畜牧有限公司通过网络平台对项

目工程概况及环评相关信息进行了第一次公开，公开的起止时间为2019 年 6

月 19 日至 2019 年 7 月 4 日。公开日期在确定环境影响报告书编制单位后，

符合《环境影响评价公众参与办法》的要求。

2.2公开方式

本次环境影响评价信息公开是通过网上公示、现场张贴通告、访问调查等

形式，充分收集公众意见。

2.2.1 网络平台公示

环评单位接受委托后，建设单位在湛江市环保公众网网站上进行首次环境影

响评价信息公开，公布内容为项目工程概况及环评相关信息，公示网址为

http://www.gdzjepb.gov.cn/news/2422/cid/71.html，公示网页截图见图

2.2-1；第一次公示时间为：2019 年 6 月 19 日至 2019 年 7 月 4 日，为期 10 个

工作日。湛江市环保公众网网站为项目所在地政府环保部门网站，符合《环境

影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）的要求。

2.2.2 其他公示

为方便当地村民了解项目信息，建设单位在网络公示的同时，以张贴公告

的 形式在项目周边受影响区域进行了首次环境影响评价信息公开，持续时间

为 10 个工作日。公示张贴照片具体见图 2.2-2。

本项目首次环境影响评价信息公开选取本项目周边敏感点（金星农场场

部、雷州市金星学校、金星剑麻制品厂）作为张贴区域，在宣传栏这种易于知

悉的场所张贴公告，并持续公开不少于 10 个工作日（2019 年 6 月 19 日至

2019 年 7 月 4 日），符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 部

令第 4 号）的要求。
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图 2.2-1首次环境影响评价信息公开网上截图
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金星农场场部

雷州市金星学校

金星剑麻制品厂

图 2.2-2 首次环境影响评价信息公开张贴公示照片
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3征求意见稿公示情况
3.1公示内容及时限

2019 年 02 月，《雷州市广垦金星畜牧有限公司金星农场八队猪场年存

栏 42000 头生猪建设项目环境影响报告书（征求意见稿）》形成后，建设单位

采用网络平台公开、报纸公开、等方式将相关信息和公众意见表的网络链接进

行公开，征求与该建设项目环境影响有关的意见。环境影响报告书征求意见稿

公开的起止时间为2019 年 9 月 29 日至 2019 年 10 月 17 日。符合《环境影响评

价公众参与办法》的要求。

公开内容包括：

（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方

式和途径；

（二）征求意见的公众范围；

（三）公众意见表的网络链接；

（四）公众提出意见的方式和途径；

（五）公众提出意见的起止时间。

3.2公示方式

本次环境影响报告书征求意见稿公开是通过网上公示、报纸公开、现场粘

贴公告等形式进行的，充分收集公众意见。

3.2.1 网络平台公示

在项目环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位在湛江市环保公众

网网站进行公众参与的网上公示，公布有关征求意见稿全文和公众意见表的网

络链接等，公示时间为： 2019 年 9月 29日至 2019年 10月 17日，为期 10

个工作日。公示网址(http://www.gdzjepb.gov.cn/news/2795/cid/71.html)，

公示网页截图见图3.2-1。

湛江市环保公众网网站为项目所在地政府环保部门网站，符合《环境影

响评价公众参与办法》（生态环境部令 部令第 4 号）中关于征 求意见稿

网络公示载体的要求。
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图 3.2-1 湛江市环保公众网征求意见稿网络公示截图
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3.2.2报纸公示

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令部令第 4 号）的要求，

在《雷州市广垦金星畜牧有限公司金星农场八队猪场年存栏42000头生猪建设项

目环境影响报告书》征求意见稿形成后，建设单位通过建设项目所在地公众易于

接触的报纸（环球时报）进行环境信息的公开，公示时间：2019年11月4日、2019

年11月9日，报纸公示照片见图 3.2-3、3.2-4。环球时报报为项目所在地公众易于

接触的报纸，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）的要

求。

图 3.2-3 征求意见稿报纸公示照片
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图 3.2-4 征求意见稿报纸公示照片

3.2.3 张贴公告

为方便当地村民了解项目信息，建设单位在进行征求意见稿网络公示的同

时，以张贴公告的形式在项目周边受影响区域进行了征求意见稿信息公示，持续

时间为 10 个工作日。公示张贴照片具体见图3.2-4。本项目征求意见稿环境影

响评价信息公开选取本项目周边敏感点（金星幼儿园、雷州市金星学校、金星剑

麻制品厂）作为张贴区域，分别于宣传栏这些易于知悉的场所张贴公告，并持续
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公开不少于10个工作日（2019 年3月16日至 2019 年3月29日），符合《环境影

响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）的要求。

金星幼儿园

雷州市金星学校

金星剑麻制品厂

图 3.2-4 征求意见稿公示现场公示照片
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3.3 查阅情况

本次公示期间，公示了环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸

质报告书的方式和途径、公众意见表的网络链接，附近公众主要通过网络链接、

到建设单位住址处查阅本次公众参与公示信息、征求意见稿和公众参与调查表。

公开期间，未收到公众要求查阅纸质版环境影响报告书的意见。
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4 其他公众参与情况

建设单位在环境影响信息公开期间，共收到有效公众意见表 94 份，其中企

业意见调查表 4份，根据对公公参意见统计结果可知，项目未收到来自公众和单

位反对的意见，可以认为本项目不属于质疑性意见多的建设项目，未开展公众座

谈会、听证会、专家论证会等深度公众参与。

通过实地采访、问卷调查、张贴公告和网络公告等方式，让公众了解本项目

的概况、运营期产生的污染问题和相对的环境保护政策与措施。同时，认真收集

和听取公众对项目的态度、要求及建议。通过互动形式，充分体现公众对建设项

目的知情权、发言权和监督权，了解其对本项目建设的要求，并将要求反馈到建

设单位和设计单位，供设计、施工和运营工作时予以考虑采纳或妥善解决，尽可

能地将本项目建设可能造成的影响降到最低程度，有助于提高建设项目的社会效

益和环境效益。
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5 公众意见处理情况

5.1 公众意见概述和分析

建设单位在环境影响信息公开期间，共收到有效公众意见表 94 份，其中企

业意见调查表 4份，均以调查问卷的方式取得公众的意见。公众参与调查范围为

包括项目建设所涉及的居民等敏感点，还包括项目周边的企事业单位。调查对象

主要是直接受到影响的人或直接受到影响团体的代表。公众参与调查对象个人表

与团体表受访分布情况详见表 5.1-1、5.1-2。

表 5.1-1 公众参与调查对象明细表（个人）

序号 姓名 性别 职业 文化程度 有效联系方式 常住地址

1 陈秀兴 女 工人 小学 13724709098 金星农场八队

2 刘付芳 男 工人 初中 13659769216 金星农场八队

3 罗显鼓 男 工人 初中 金星农场八队

4 潘彩远 女 工人 小学 13692389382 金星农场八队

5 黄年玲 女 工人 初中 15913592530 金星农场八队

6 黄存青 男 工人 初中 13692389382 金星农场八队

7 刘经来 男 工人 初中 13413682162 金星农场八队

8 黄高作 男 工人 小学 15016439704 金星农场八队

9 黄华煊 男 退休 小学 13692348129 金星农场八队

10 涂丽玉 女 工人 小学 金星农场八队

11 彭永善 男 工人 初中 金星农场八队

12 彭永峰 男 工人 高中 8505233 金星农场八队

13 莫始连 女 工人 小学 金星农场八队

14 彭永贤 男 工人 小学 金星农场八队

15 李海芹 男 退休 初中 金星农场八队

16 卢惠芬 女 退休 小学 金星农场八队

17 陈均平 男 退休 小学 金星农场八队

18 李保秀 女 无 小学 金星农场八队

19 张举旺 男 工人 小学 金星农场八队
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20 许广娇 女 退休 初中 金星农场八队

21 刘世儒 男 工人 初中 13822567323 金星农场八队

22 彭永芬 男 工人 初中 8505135 金星农场八队

23 许池班 男 工人 初中 金星农场八队

24 赖明 女 工人 小学 金星农场八队

25 农汉聪 男 工人 小学 金星农场四队

26 苏文安 男 工人 高中 15900180268 金星农场四队

27 林良贤 男 工人 高中 13821875943 金星农场四队

28 何爱丽 女 工人 高中 13531047945 金星农场四队

29 范先球 男 干部 大专 13692419362 金星农场四队

30 徐小红 女 会计 大专 8505439 金星农场四队

31 温德 男 工人 初中 金星农场四队

32 杨勇 男 干部 高州 13434672089 金星农场四队

33 魏文芳 女 工人 初中 85008613 金星农场四队

34 朱庆珍 女 工人 初中 13822536379 金星农场四队

35 黄氏满 女 工人 小学 15975950923 金星农场四队

36 罗风顺 女 工人 小学 13420177556 金星农场四队

37 张佛安 男 工人 初中 金星农场四队

38 杨羽宫 男 工人 初中 金星农场四队

39 陈永雄 男 工人 高中 金星农场五队

40 吕松 男 工人 高中 金星农场五队

41 莫明彬 男 工人 初中 金星农场五队

42 林荷英 女 工人 高中 金星农场五队

43 刘玉伯 女 工人 高中 金星农场五队

44 温来 男 工人 高中 金星农场五队

45 曾生 男 工人 高中 金星农场五队

46 陈洪河 男 工人 初中 金星农场五队

47 韦章均 男 工人 初中 金星农场五队

48 张燕 女 会计 中专 金星农场五队
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49 卢兆 男 干部 大专 金星农场五队

50 蒋定新 男 工人 初中 金星农场五队

51 陈球 男 工人 大专 13414971893 金星农场五队

52 何斯军 男 工人 初中 13692441095 金星农场六队

53 何小井 男 工人 初中 金星农场六队

54 宫悦连 女 工人 初中 金星农场六队

55 陈浩峰 男 工人 初中 金星农场六队

56 宫小琦 女 工人 初中 金星农场六队

57 庞妃燕 女 工人 初中 金星农场六队

58 石翠次 男 工人 初中 金星农场六队

59 彭光坚 男 干部 大专 13543522612 金星农场六队

60 龚仕华 男 干部 高中 8505011 金星农场六队

61 李德安 男 工人 高中 13432835699 金星农场六队

62 揭育泽 男 工人 高中 金星农场六队

63 杨大华 男 干部 初中 8500133 金星农场六队

64 谭洪诚 男 工人 高中 金星农场六队

65 阮贤球 男 工人 高中 金星农场六队

66 梁建强 男 工人 高中 金星农场六队

67 陈日英 女 工人 高中 金星农场七队

68 范彩娟 女 工人 高中 金星农场七队

69 戴松胜 男 工人 初中 金星农场七队

70 黄烟脸 女 工人 初中 金星农场七队

71 揭伟业 男 工人 初中 金星农场七队

72 黄照亮 男 工人 初中 金星农场七队

73 李程 男 工人 初中 金星农场七队

74 张秀清 女 工人 小学 金星农场七队

75 张九常 男 工人 高中 金星农场七队

76 卢华财 男 工人 初中 金星农场七队

77 刘生礼 男 工人 初中 金星农场七队
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78 苏杜英 女 退休 初中 金星农场七队

79 戴崇高 男 工人 高中 13531144115 金星农场七队

80 覃耀兴 男 教师 大专 13413600819 金星农场第二小学

81 刘小蛾 女 教师 大专 13610399257 金星农场第二小学

82 彭永珍 女 教师 大专 8505087 金星农场第二小学

83 谢兆省 男 教师 大专 15900155799 金星农场第二小学

84 黄小燕 女 教师 大专 8500740 金星农场第二小学

85 杨柳 女 教师 大专 13553541489 金星农场第二小学

86 彭永基 男 教师 大专 8505182 金星农场第二小学

87 廖汝忠 男 校长 大专 13553541489 金星农场第二小学

88 李体伟 男 教师 大专 13414896379 金星农场第二小学

89 吴南福 男 教师 高中 13702728195 金星农场第二小学

90 彭光进 男 工人 初中 金星农场四队

表 5.1-2公众参与调查对象明细（单位）

序号 单位 联系方式 联系地址

1 广东省湛江农垦金星中学 0759-8500924 广东省雷州市龙门镇

2 湛江农垦金星农场医院 广东省雷州龙门镇金星医院

3 湛江农垦金星农场 0759-8500118 雷州市龙门镇

4
广东广垦东方剑麻股份有限公司金星

剑麻制品厂
0759-8500501 雷州市龙门镇金星农场内
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公众意见汇总：

表 5.1-3 公众意见调查表汇总（个人）

序号 类别 意见

1 个人 注意不能让猪粪影响到居民

2 个人 非常支持该项目的建设

3 个人 要处理好死猪

4 个人 支持项目的建设

5 个人 治理好排污问题

6 个人 建设过程中不能影响当地环境

7 个人 支持猪场建设

8 个人 希望猪粪可以给附近村民施肥

9 个人 希望能带动经济就业

10 个人 注意施工期间机械产生的机械噪声不能扰民

11 个人 同意项目建设

12 个人 施工期间产生的建筑垃圾和生活垃圾要处理好

13 个人 担心环境会受影响

14 个人 希望能解决当地就业问题

15 个人 企业需保护好环境

16 个人 同意该项目建设

17 个人 希望企业在发展同时能保护好环境

18 个人 不能让猪叫声影响到附近居民

19 个人 支持

20 个人 希望猪场不会产生臭气，要处理好，支持猪场的建设

21 个人 支持建设

22 个人 支持

23 个人 同意建设项目

24 个人 支持建设

25 个人 同意建设
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26 个人 支持建设

27 个人 非常支持

28 个人 处理好病死猪就行

29 个人 同意

30 个人 支持项目

31 个人 支持项目建设

32 个人 支持

33 个人 猪场要搞好卫生环境

34 个人 支持建设

35 个人 支持

36 个人 同意并支持

37 个人 支持

38 个人 同意项目

39 个人 支持

40 个人 支持

41 个人 支持项目进行

42 个人 支持，企业需保护好环境

43 个人 同意

44 个人 支持项目建设

45 个人 非常支持

46 个人 支持项目建设

47 个人 同意

48 个人 支持

49 个人 同意

50 个人 同意

51 个人 支持项目建设

52 个人 支持建设，但不影响当地环境
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53 个人 支持项目建设

54 个人 同意

55 个人 支持建设

56 个人 同意项目建设

57 个人 同意

58 个人 同意

59 个人 同意项目建设

60 个人 支持

61 个人 支持

62 个人 支持，希望能带动附近经济能力的发展

63 个人 支持，希望企业能做到保护好环境

64 个人 望做好废气排放措施

65 个人 支持，但要做好污染措施

66 个人 支持

67 个人 支持

68 个人 支持

69 个人 支持

70 个人 支持，望企业保护好环境

71 个人 支持，希望企业优先考虑生态环境的保护

72 个人 支持

73 个人 支持，但项目必须合法合规的

74 个人 支持

75 个人 支持，保护好当地环境

76 个人 支持，请在施工中不能影响出行道路

77 个人 支持

78 个人 支持

79 个人 支持，项目建设能够带动当地经济
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80 个人 支持

81 个人 支持，企业需保护环境

82 个人 支持，企业需要保护好环境

83 个人 可以建设，希望能增加当地就业，带动经济

84 个人 建设可以，保护当地环境

85 个人 支持，希望项目建设能带动当地经济

86 个人 支持，必须处理好废气对周边环境的影响

87 个人 可以建设，保护环境

88 个人 支持，希望项目建设带动当地经济

89 个人 支持企业，需保护好环境

90 个人 支持项目建设，保护当地环境

表 5.1-4 公众意见调查表汇总（单位）

序号 类别 意见

1 单位 支持，但仍担心会造成水环境污染

2 单位 支持项目建设，但企业排放要达标，要保护好环境

3 单位 非常支持，希望能带动附近经济，有好的发展

4 单位 支持，希望能增加当地就业，带动经济

环境影响信息公开期间，建设单位主动上门走访调查了敏感点周边的群众，

并以调查问卷的方式收集了敏感点周边群众的意见共94份，其中企业意见共4份。

在90份公众调查意见表和4份企业意见调查表中，所有的受访者均表示支持本项

目的建设，但提出了企业需要听取当地居民的意见、企业需保护当地环境，不得

对当地环境造成不利影响、企业排放需达国家标准、企业不得对运输路线周边居

民造成影响等意见。建设单位对公众的要求均采纳且提出了相应措施的说明，详

见表5.2-1。除建设单位主动上门走访调查外，并未收集到其他形式的公众意见。
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5.2公众意见采纳与未采纳情况

根据公众调查意见统计结果, 没有被调查者反对本项目建设, 就调查问卷

反映出来的问题建设单位已充分知悉, 建设单位将充分考虑公众意见, 并对主

要关心问题答复如下:

(1) 在环境保护方面做出承诺和保证, 确保废水、废气、 噪声、 固废经过

处理排放时的各项指标稳定达到国家和省市标准, 减少对周围环境的不利影响。

(2) 项目运行过程中, 要加强环境管理, 确保环保设施正常运行, 杜绝一

切污染事故的发生。

(3) 项目运行过程中,及时向当地环境保护主管部门申报验收污染治理设施,

切实做到污染治理设施与主体工艺同时运行。

(4) 对于本项目, 建设单位仍将会向周围的群众进行广泛深入的宣传, 虚

心听取他们的意见, 保持畅通的沟通与交流。

(5) 加强环境管理与环境监测, 增强处理突发性和应急事故处理的能力,

确保本项目有序地发展。 建设单位会认真考虑当地居民的意见, 一些好的意见

及建议会予以采纳, 使项目对周围居民可能带来的不利影响最小化。同时, 对于

公众参与调查会始终贯彻于项目 的整个建设过程中, 通过定期回访、积极宣传,

使得附近的企业、企业管理层、 居民的环境保护意识不断增强。

6 其他
项目公众参与调查表已存档备查。
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7 诚信承诺

我单位已按照《办法》要求，在雷州市广垦金星畜牧有限公司金星农场八队

猪场年存栏 42000 头生猪建设项目环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工

作，在环境影响报告书中充分采纳了公众提出的与环境影响相关的合理意见，对

未来纳的意见按要求进行了说明，并按照要求编制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《雷州市广垦金星畜牧有限公司金星农场八队猪场

年存栏 42000 头生猪建设项目环境影响评价公众参与说明》内容客观、真实，未

包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺

骗等情况及由此导致的一切后果由雷州市广垦金星畜牧有限公司承担全部责任。

承诺单位：雷州市广垦金星畜牧有限公司

承诺时间2019年10月30日
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附件： 建设项目环境影响评价公众意见表
填表日期 年 月 日

项目名称

一、本页为公众意见

与本项目环境影

响和环境保护措

施有关的建议和

意见（注：根据

《环境影响评价

公众参与办法》

规定，涉及征地

拆迁、财产、就

业等与项目环评

无关的意见或者

诉求不属于项目

环评公参内容）

二、本页为公众信息

（一）公众为公民的请填写以下信息

姓 名

身份证号

有效联系方式

（电话号码或邮箱）

经常居住地址

是否同意公开个人信息

（填同意或不同意） （若不填则默认为不同意公开）

（二）公众为法人或其他组织的请填写以下信息

单位名称

工商注册号或统一社会信用代码

有效联系方式

（电话号码或邮箱）

地 址

注：法人或其他组织信息原则上可以公开，若涉及不能公开的信息请在此栏中注明法律依据和不

能公开的具体信息。
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