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1概述

1.1公众参与的目的和意义

任何开发建设都会对周围的自然环境和社会环境产生有利或不利的影响，

直接或间接影响邻近地区公众的利益。在建设项目环境影响评价的过程中导入

公众参与调查，是环评方与公众之间的一种双向交流的手段。它可以使项目环

境影响区公众能及时了解环境问题的信息，充分了解项目，有机会通过正常渠

道发表自己的意见，直接参与发展的综合决策，提出有益的看法，从而减轻环

境污染，降低环境资源的损失，这对于建设方案的决策和实施是非常必要的。

通过在项目环境影响过程中开展公众参与调查，以收集相关区域公众对项

目建设的认识、态度和要求，从而在环境影响评价中能够全面综合考虑公众的意

见，吸收有益的建议，使项目的规划设计更趋完善与合理，制定的环保措施更

符合环境保护和经济协调发展的要求，提高项目的环境效益和社会效益，从而

达到可持续发展的目的。

1.2公众参与工作计划

根据《中华人民共和国环境影响评价法》、《环境保护公众参与办法》（环

境保护部令第 35 号）、《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4

号），并结合有关建设项目相关信息，制定本项目的公众参与工作方式，方式

如下：（1） 公开环境影响评价信息；（2）征求公众意见；（3）公众意见汇

总分析；（4）公众 意见的反馈；（5）编写公众参与篇章。

1.3建设单位组织的环境影响评价公众参与整体情况

本项目是以现代化、标准化的生猪养殖为主的开发建设项目，选址雷州市

龙门镇火炬农场二十一队，距离火炬农场二十一队约539m，厂区中点地理坐标：

北纬（N）：20.7377°，东经（E）110.8873°。项目总投资 10333万元，占

地面积113亩；建筑面积39590.55㎡。建设内容包括：猪舍、防疫消毒隔离区、

其它配套设施。项目年存栏猪量54000头，年出栏量100000头。

按照《中华人民共和国环境影响评价法》、《环境保护公众参与办法》（环
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境保护部令第 35 号）、《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）

等要求，建设单位于2019 年 6 月委托成都中环国保科技有限公司开展项目环境

影响评价工作。

建设单位在确定环境影响报告书编制单位后，通过网络平台对项目相关

信息进行了第一次公开，环境影响评价信息第一次公开的起止时间为 2019

年 6 月 19 日至 2019 年 7 月 4 日；2019 年 9 月，《湛江广垦火炬种猪有限

公司火炬农场二十一队猪场年存栏 54000 头生猪建设项目环境影响报告书

（征求意见稿）》形成后，建设单位采用网络平台公开、报纸公开、现场张

贴公告等方式将相关信息和公众意见表的网络连接进行公开，征求与该建设

项目环境影响有关的意见。环境影响报告书征求意见稿 公开的起止时间为

2019 年 9 月 29 日至 2019 年 10 月 17 日，共 10 个工作日；建设单位对收到

的公众意见进行整理，组织环评单位进行专业分析后提出采纳或者 不采纳

的建议；在此基础上，建设单位组织编写完成了《湛江广垦火炬种猪有限公

司火炬农场二十一队猪场年存栏54000头生猪建设项目环境影响评价公众参

与说明》。
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2首次环境影响评价信息公开情况
2.1公开内容及日期

2019 年 6 月 19 日，湛江广垦火炬种猪有限公司通过网络平台对项目

工程概况及环评相关信息进行了第一次公开，公开的起止时间为2019 年 6 月

19 日至 2019 年 7 月 4 日。公开日期在确定环境影响报告书编制单位后，符合

《环境影响评价公众参与办法》的要求。

2.2公开方式

本次环境影响评价信息公开是通过网上公示、现场张贴通告、访问调查等

形式，充分收集公众意见。

2.2.1 网络平台公示

环评单位接受委托后，建设单位在湛江市环保公众网网站上进行首次环境影

响评价信息公开，公布内容为项目工程概况及环评相关信息，公示网址为

http://www.gdzjepb.gov.cn/news/2420/cid/71.html，公示网页截图见图

2.2-1；第一次公示时间为：2019 年 6 月 19 日至 2019 年 7 月 4 日，为期 10 个

工作日。湛江市环保公众网网站为项目所在地政府环保部门网站，符合《环境

影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）的要求。

2.2.2 其他公示

为方便当地村民了解项目信息，建设单位在网络公示的同时，以张贴公告

的 形式在项目周边受影响区域进行了首次环境影响评价信息公开，持续时间

为 10 个工作日。公示张贴照片具体见图 2.2-2。

本项目首次环境影响评价信息公开选取本项目周边敏感点（公树村委会、

龙门镇第二中学、龙门镇镇政府）作为张贴区域，在宣传栏这种易于知悉的场

所张贴公告，并持续公开不少于 10 个工作日（2019 年 6 月 19 日至 2019 年

7 月 4 日），符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 部令第 4 号）

的要求。
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图 2.2-1首次环境影响评价信息公开网上截图
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公树村委会

龙门镇第二中学

龙门镇镇政府

图 2.2-2 首次环境影响评价信息公开张贴公示照片
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3征求意见稿公示情况
3.1公示内容及时限

2019 年 02 月，《湛江广垦火炬种猪有限公司火炬农场二十一队猪场年

存栏 54000 头生猪建设项目环境影响报告书（征求意见稿）》形成后，建设单

位采用网络平台公开、报纸公开、等方式将相关信息和公众意见表的网络链接

进行公开，征求与该建设项目环境影响有关的意见。环境影响报告书征求意见

稿公开的起止时间为2019 年 9 月 29 日至 2019 年 10 月 17 日。符合《环境影响

评价公众参与办法》的要求。

公开内容包括：

（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方

式和途径；

（二）征求意见的公众范围；

（三）公众意见表的网络链接；

（四）公众提出意见的方式和途径；

（五）公众提出意见的起止时间。

3.2公示方式

本次环境影响报告书征求意见稿公开是通过网上公示、报纸公开、现场粘

贴公告等形式进行的，充分收集公众意见。

3.2.1 网络平台公示

在项目环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位在湛江市环保公众

网网站进行公众参与的网上公示，公布有关征求意见稿全文和公众意见表的网

络链接等，公示时间为：2019年 9月 29日至 2019 年 10月 17日，为期10个

工作日。公示网址(http://www.gdzjepb.gov.cn/news/2797/cid/71.html)，

公示网页截图见图3.2-1。

湛江市环保公众网网站为项目所在地政府环保部门网站，符合《环境影

响评价公众参与办法》（生态环境部令 部令第 4 号）中关于征 求意见稿

网络公示载体的要求。
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图 3.2-1 湛江市环保公众网征求意见稿网络公示截图
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3.2.2报纸公示

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令部令第 4 号）的要求，

在《湛江广垦火炬种猪有限公司火炬农场二十一队猪场年存栏54000头生猪建设

项目环境影响报告书》征求意见稿形成后，建设单位通过建设项目所在地公众易

于接触的报纸（环球时报）进行环境信息的公开，公示时间：2019年11月4日、2019

年11月9日，报纸公示照片见图 3.2-3、3.2-4。环球时报报为项目所在地公众易于

接触的报纸，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）的要

求。
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图 3.2-3 征求意见稿报纸公示照片
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图 3.2-4 征求意见稿报纸公示照片

3.2.3 张贴公告

为方便当地村民了解项目信息，建设单位在进行征求意见稿网络公示的同

时，以张贴公告的形式在项目周边受影响区域进行了征求意见稿信息公示，持续

时间为 10 个工作日。公示张贴照片具体见图3.2-4。本项目征求意见稿环境影

响评价信息公开选取本项目周边敏感点（湛江农垦火炬学校、火炬农场场部、龙

门镇镇政府）作为张贴区域，分别于宣传栏这些易于知悉的场所张贴公告，并持

续公开不少于10个工作日（2019 年3月16日至 2019 年3月29日），符合《环境

影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）的要求。

湛江农垦火炬学校
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火炬农场场部

湛江农垦火炬学校

图 3.2-4 征求意见稿公示现场公示照片

3.3 查阅情况

本次公示期间，公示了环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸

质报告书的方式和途径、公众意见表的网络链接，附近公众主要通过网络链接、

到建设单位住址处查阅本次公众参与公示信息、征求意见稿和公众参与调查表。

公开期间，未收到公众要求查阅纸质版环境影响报告书的意见。
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4 其他公众参与情况

建设单位在环境影响信息公开期间，共收到有效公众意见表 95 份，其中企

业意见调查表 4份，根据对公公参意见统计结果可知，项目未收到来自公众和单

位反对的意见，可以认为本项目不属于质疑性意见多的建设项目，未开展公众座

谈会、听证会、专家论证会等深度公众参与。

通过实地采访、问卷调查、张贴公告和网络公告等方式，让公众了解本项目

的概况、运营期产生的污染问题和相对的环境保护政策与措施。同时，认真收集

和听取公众对项目的态度、要求及建议。通过互动形式，充分体现公众对建设项

目的知情权、发言权和监督权，了解其对本项目建设的要求，并将要求反馈到建

设单位和设计单位，供设计、施工和运营工作时予以考虑采纳或妥善解决，尽可

能地将本项目建设可能造成的影响降到最低程度，有助于提高建设项目的社会效

益和环境效益。
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5 公众意见处理情况

5.1 公众意见概述和分析

建设单位在环境影响信息公开期间，共收到有效公众意见表 95 份，其中企

业意见调查表 4份，均以调查问卷的方式取得公众的意见。公众参与调查范围为

包括项目建设所涉及的居民等敏感点，还包括项目周边的企事业单位。调查对象

主要是直接受到影响的人或直接受到影响团体的代表。公众参与调查对象个人表

与团体表受访分布情况详见表 5.1-1、5.1-2。

表 5.1-1 公众参与调查对象明细表（个人）

序号 姓名 性别 职业 文化程度 有效联系方式 常住地址

1 吴亿 男 工人 初中 13670966896 火炬农场（道班）

2 陈小明 女 工人 初中 13428123360 火炬农场（道班）

3 刘经锐 男 班长 初中 13692420028 火炬农场（道班）

4 陈波 女 工人 初中 15018556758 火炬农场（道班）

5 邓小红 女 职工 本科 8503001 火炬农场（计生办）

6 莫华 男 会计 大专 8503613 火炬农场（结算中心）

7 何楚萍 女 会计 大专 8503613 火炬农场（结算中心）

8 黄所 男 干部 本科 13553590241 火炬农场（生产科）

9 陈国允 男 高中 13659748919 火炬农场（生产科）

10 张宗汉 男 会计 本科 850388 火炬农场

11 廖平 男 工人 高中 17598504288 火炬农场（服务部）

12 苏翠球 女 职员 高中 13536406827 火炬农场

13 张期英 男 务农 13590008503 火炬农场

14 梁汝玉 女 工人 初中 火炬农场

15 王小明 女 工人 大专 火炬农场

16 赵明鹏 男 工人 高中 13790962762 火炬农场

17 甘洲全 男 会计 大专 13536399735 火炬农场

18 李树生 男 工人 初中 8503555 火炬农场

19 李金瑞 女 工人 初中 18218159079 火炬农场
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20 纪梅红 女 工人 火炬农场

21 张小权 男 工人 中专 火炬农场

22 吴金红 女 工人 初中 8503497 火炬农场

23 海小文 男 工人 高中 火炬农场

24 王小华 女 工人 小学 火炬农场

25 谭永宸 男 会计 本科 850388 火炬农场

26 李贵艺 男 刻章 大专 13827157765 火炬农场

27 郑谢 女 会计 大专 8503613 火炬农场

28 陈义棉 男 会计 大专 13827152498 火炬农场

29 梁秀明 男 职工 大专 13702472589 火炬农场

30 陈建 男 科长 大专 13809735476 火炬农场

31 朱秀赖 女 工人 初中 668816 火炬农场十八队

32 谭迈邹 女 工人 初中 15917581229 火炬农场十八队

33 陈瑞曾 男 工人 初中 8331268 火炬农场十八队

34 胡桂平 女 工人 小学 13692494051 火炬农场十八队

35 庄国英 女 工人 初中 火炬农场十八队

36 庄炳才 男 工人 初中 13692494051 火炬农场十八队

37 吴炳 男 工人 中专 660677 火炬农场十八队

38 陈任 男 干部 大专 火炬农场十八队

39 徐问东 男 工人 大专 681922 火炬农场十八队

40 庄伯芳 女 工人 初中 688528 火炬农场十八队

41 陈明 男 工人 高中 火炬农场十八队

42 林永强 男 工人 初中 665984 火炬农场十八队

43 何春英 女 工人 小学 13536417582 火炬农场十八队

44 陈永左 男 工人 初中 13536417582 火炬农场十八队

45 李荣选 男 工人 高中 13724705875 火炬农场十八队

46 裴铁青 女 工人 小学 13553525984 火炬农场十八队

47 李秀兔 女 工人 小学 684371 火炬农场十八队

48 李淑仙 女 工人 初中 8331046 火炬农场十八队
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49 黎光武 男 工人 高中 8321046 火炬农场十八队

50 王乙霞 女 工人 小学 8331268 火炬农场十八队

51 梁尚珍 女 工人 初中 15816074886 火炬农场十八队

52 李如章 男 工人 初中 13671470728 火炬农场十八队

53 黄雪英 女 工人 小学 13104909926 火炬农场十八队

54 周荣 男 工人 初中 13104909926 火炬农场十八队

55 陈福英 女 工人 小学 13531091016 火炬农场十八队

56 冼太盛 男 工人 小学 13531091016 火炬农场十八队

57 庄秀娥 女 工人 初中 8331038 火炬农场十八队

58 陈碧玉 女 工人 小学 13670967993 火炬农场十八队

59 黄京 男 工人 初中 13670967993 火炬农场十八队

60 陈妥 男 工人 初中 15975900946 火炬农场十八队

61 陈小玲 女 工人 初中 8001129 火炬农场十八队

62 胡琴 女 工人 小学 15975900946 火炬农场十八队

63 曾汝玲 女 工人 小学 13671470728 火炬农场十八队

64 陈红兰 女 工人 中专 8503373 火炬农场二十一队

65 吴坎军 男 干部 本科 13790976619 火炬农场二十一队

66 吴华芳 男 干部 大专 8503542 火炬农场二十一队

67 王斌 男 干部 本科 8503542 火炬农场二十一队

68 陈红伟 男 干部 大专 13531099221 火炬农场二十一队

69 邱云 女 财务 大专 13590033135 火炬农场二十一队

70 李伟儒 男 会计 大专 8503613 火炬农场二十一队

71 殷管霞 女 干部 本科 13536403878 火炬农场二十一队

72 胡志刚 男 技术 本科 13902675137 火炬农场二十一队

73 陈启波 男 工人 大专 13729175355 火炬农场二十一队

74 文兆钦 男 会计 中专 8503888 火炬农场二十一队

75 陈赤 女 科长 大专 火炬农场二十一队

76 吴炳 男 出纳 大专 8503888 火炬农场二十一队

77 郝文军 男 工人 大专 13922077881 火炬农场二十一队
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78 陈有文 男 干部 大专 13509901658 火炬农场二十一队

79 林伟 男 工人 本科 15900199529 火炬农场二十一队

80 邓肖琼 女 工人 中专 8503038 火炬农场二十一队

81 陈宏五 男 职工 高中 13434608982 火炬农场二十一队

82 吴赤 男 职工 高中 13822567461 火炬农场二十一队

83 易春林 男 工人 初中 13659747586 火炬农场二十一队

84 伍进梅 女 工人 初中 火炬农场二十一队

85 陈雪梅 女 工人 高中 18820626228 火炬农场二十一队

86 陈桔梅 女 工人 小学 13413640869 火炬农场二十一队

87 黄祝婵 女 工人 初中 13692475576 火炬农场二十一队

88 梁燕敏 女 工人 高中 15913536043 火炬农场二十一队

89 舒采军 男 工人 初中 13692441095 火炬农场二十一队

90 唐崇华 男 工人 初中 13531144115 火炬农场二十一队

91 梁家荣 男 工人 高中 13620446607 火炬农场二十一队

表 5.1-2公众参与调查对象明细（单位）

序号 单位 联系方式 联系地址

1 广东省火炬农场医院 0759-98503690 广东省雷州市龙门镇火炬农场

2 广东省火炬农场 0759-8503668 雷州市龙门镇火炬农场

3 广东省湛江农垦火炬中学 0759-8503031 广东省雷州市龙门镇火炬农场

4 广东省火炬农场供销公司 0759-8503282 雷州市龙门镇
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公众意见汇总：

表 5.1-3 公众意见调查表汇总（个人）

序号 类别 意见

1 个人 要处理好臭气，支持猪场的建设

2 个人 希望猪场不会产生臭气

3 个人 不能让附件居民闻到猪粪尿味

4 个人 支持项目的建设，希望自己能成为企业的一员

5 个人 治理好污染物排污问题

6 个人 建设项目不能影响当地环境

7 个人 支持猪场落地

8 个人 猪粪猪尿可以给附近村民用作肥料

9 个人 希望带动经济就业

10 个人 注意产生的噪声不能扰民

11 个人 同意猪场建设

12 个人 养猪期间产生的垃圾要处理好

13 个人 担心环境会受影响

14 个人 希望能解决当地就业问题

15 个人 企业需保护好环境

16 个人 同意该项目建设

17 个人 希望企业在发展同时能保护好环境

18 个人 不能让噪声影响到附近居民

19 个人 要保护好当地环境

20 个人 希望项目的落地对当地经济发展有好处

21 个人 支持建设

22 个人 支持猪场落地

23 个人 同意建设项目

24 个人 猪场在养猪期间要处理好猪粪味道

25 个人 同意建设
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26 个人 支持项目的建设

27 个人 非常支持

28 个人 处理好病死猪就行

29 个人 同意猪场的建设

30 个人 支持项目

31 个人 支持项目建设

32 个人 落实好污染物的治理设施

33 个人 猪场要搞好卫生环境

34 个人 支持建设

35 个人 我们住的离猪场近，希望晚上噪声不会影响我们

36 个人 同意并支持

37 个人 要保护环境

38 个人 同意项目

39 个人 支持猪场建设

40 个人 支持

41 个人 支持项目进行

42 个人 支持，企业需保护好环境

43 个人 同意

44 个人 支持项目建设

45 个人 非常支持

46 个人 支持项目建设

47 个人 同意

48 个人 支持

49 个人 同意猪场建设

50 个人 同意猪场的选址

51 个人 支持项目建设

52 个人 支持建设，但不影响当地环境
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53 个人 支持项目建设

54 个人 同意

55 个人 支持建设

56 个人 同意项目建设

57 个人 同意

58 个人 同意

59 个人 同意项目建设

60 个人 支持

61 个人 支持

62 个人 支持，希望能带动附近经济能力的发展

63 个人 支持，希望企业能做到保护好环境

64 个人 望做好废气排放措施

65 个人 支持，但要做好污染措施

66 个人 支持

67 个人 支持

68 个人 支持猪场的建设

69 个人 希望猪场尽快建成，提供就业岗位给附近居民

70 个人 支持，望企业保护好环境

71 个人 支持，希望企业优先考虑生态环境的保护

72 个人 支持

73 个人 支持，但项目必须合法合规的

74 个人 支持

75 个人 支持，保护好当地环境

76 个人 支持，请在施工中不能影响出行道路

77 个人 支持

78 个人 支持

79 个人 支持，项目建设能够带动当地经济
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80 个人 希望给当地人提供就业岗位

81 个人 支持，企业需保护环境

82 个人 支持，企业需要保护好环境

83 个人 可以建设，希望能增加当地就业，带动经济

84 个人 建设可以，保护当地环境

85 个人 支持，希望项目建设能带动当地经济

86 个人 支持，必须处理好废气对周边环境的影响

87 个人 可以建设，保护环境

88 个人 支持，希望项目建设带动当地经济

89 个人 支持企业，需保护好环境

90 个人 支持项目建设，保护当地环境

91 个人 支持猪场

表 5.1-4 公众意见调查表汇总（单位）

序号 类别 意见

1 单位 支持项目建设，希望企业在发展同时能保护好我们的环境

2 单位
基本支持，但还是要处理好污染物的排放问题，需落实保护当地

环境的措施

3 单位 支持，企业需保护好环境

4 单位 总体支持，但还是要把环境保护放在第一位

环境影响信息公开期间，建设单位主动上门走访调查了敏感点周边的群众，

并以调查问卷的方式收集了敏感点周边群众的意见共95份，其中企业意见共4份。

在91份公众调查意见表和4份企业意见调查表中，所有的受访者均表示支持本项

目的建设，但提出了企业需要听取当地居民的意见、企业需保护当地环境，不得

对当地环境造成不利影响、企业排放需达国家标准、企业不得对运输路线周边居

民造成影响等意见。建设单位对公众的要求均采纳且提出了相应措施的说明，详

见表5.2-1。除建设单位主动上门走访调查外，并未收集到其他形式的公众意见。
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5.2公众意见采纳与未采纳情况

根据公众调查意见统计结果, 没有被调查者反对本项目建设, 就调查问卷

反映出来的问题建设单位已充分知悉, 建设单位将充分考虑公众意见, 并对主

要关心问题答复如下:

(1) 在环境保护方面做出承诺和保证, 确保废水、废气、 噪声、 固废经过

处理排放时的各项指标稳定达到国家和省市标准, 减少对周围环境的不利影响。

(2) 项目运行过程中, 要加强环境管理, 确保环保设施正常运行, 杜绝一

切污染事故的发生。

(3) 项目运行过程中,及时向当地环境保护主管部门申报验收污染治理设施,

切实做到污染治理设施与主体工艺同时运行。

(4) 对于本项目, 建设单位仍将会向周围的群众进行广泛深入的宣传, 虚

心听取他们的意见, 保持畅通的沟通与交流。

(5) 加强环境管理与环境监测, 增强处理突发性和应急事故处理的能力,

确保本项目有序地发展。 建设单位会认真考虑当地居民的意见, 一些好的

意见及建议会予以采纳, 使项目对周围居民可能带来的不利影响最小化。同时,

对于公众参与调查会始终贯彻于项目 的整个建设过程中, 通过定期回访、积极

宣传, 使得附近的企业、企业管理层、 居民的环境保护意识不断增强。

6 其他
项目公众参与调查表已存档备查。
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7 诚信承诺

我单位已按照《办法》要求，在湛江广垦火炬种猪有限公司火炬农场二十一

队猪场年存栏 54000 头生猪建设项目环境影响报告书编制阶段开展了公众参与

工作，在环境影响报告书中充分采纳了公众提出的与环境影响相关的合理意见，

对未来纳的意见按要求进行了说明，并按照要求编制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《湛江广垦火炬种猪有限公司火炬农场二十一队猪

场年存栏 54000 头生猪建设项目环境影响评价公众参与说明》内容客观、真实，

未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒

欺骗等情况及由此导致的一切后果由湛江广垦火炬种猪有限公司承担全部责任。

承诺单位：湛江广垦火炬种猪有限公司

承诺时间2019年10月30日
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附件： 建设项目环境影响评价公众意见表
填表日期 年 月 日

项目名称

一、本页为公众意见

与本项目环境影

响和环境保护措

施有关的建议和

意见（注：根据

《环境影响评价

公众参与办法》

规定，涉及征地

拆迁、财产、就

业等与项目环评

无关的意见或者

诉求不属于项目

环评公参内容）

二、本页为公众信息

（一）公众为公民的请填写以下信息

姓 名

身份证号

有效联系方式

（电话号码或邮箱）

经常居住地址

是否同意公开个人信息

（填同意或不同意） （若不填则默认为不同意公开）

（二）公众为法人或其他组织的请填写以下信息

单位名称

工商注册号或统一社会信用代码

有效联系方式

（电话号码或邮箱）

地 址

注：法人或其他组织信息原则上可以公开，若涉及不能公开的信息请在此栏中注明法律依据和不

能公开的具体信息。
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