
十年发展谱华章，砥砺奋进正当时

                                                                                         ——雷州市学前教育十年巡礼展示



    学前教育是终身学习的开端，是国民教育体系的重要组成部分，是重

要的社会公益事业。办好学前教育，解决老百姓关心的热点问题，是党和

政府为老百姓办实事的重大民生工程，关系社会和谐稳定，关系党和国家

事业的未来。

    十年来，在市委、市政府的正确领导下，我市学前教育发展取得了可

喜的成绩：建立了运行保障机制，加大了学前教育经费投入，实行学前教

育资助制度，城区小区配套幼儿园建设稳步推进，农村学前教育蓬勃发展，

学前教育规模快速增长，普及水平稳步提升，普惠程度不断提高，城乡差

距逐步缩小，幼教队伍建设持续良性发展，保教质量不断提高，教育督导

力度不断增强，全市形成了“公办幼儿园为主导，普惠性幼儿园为主体”

的发展格局，幼儿园“入园难”问题基本得到解决。
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（一）学前教育规模快速增长
2010年《国务院关于当前发展学前教育的若干意见》颁布实施以来，我市按照“广覆盖、保基本”的

要求，全力推进学前教育发展。目前全市独立幼儿园322所（公办园122所，民办园200所），小学附属幼
儿班311所。规范化幼儿园259所，湛江市一级幼儿园2所。全市现有幼儿教师4916名，在园幼儿73633人
，其中公办幼儿园在园37038人，民办幼儿园在园人数36595人。

一、学前教育工作发展基本情况
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        与2010年相比，独立幼儿园数量增加了61%，幼儿园在园人数增加了99.24%，教职员工数量增加了
100.07%，全市学前教育发展迈上新的台阶。

幼儿园数量 在园规模 教职工人



（二）普及水平稳步提升
2020年，我市学前教育三年毛入园

率为 96 %，比2010年增加了20.98%，
年均增长超过两个百分点。



（三）普惠程度不断提高
2020年我市公办幼儿园在园幼儿

37038人，占全市在园幼儿人数50.3%
；普惠性民办园137所，在园人数25404
人，公办幼儿园与普惠性民办幼儿园在
园幼儿占全市在园人数84.8%。



（四）城乡差距逐步缩小
从城乡看，农村幼儿园数量增幅最

大，城市在园规模增幅最大。从2010年
到2020年，农村地区幼儿园总数增加了
63.36%，在园人数增加了53.54 %；城
市地区幼儿园总数增加了117.47 %。在
新 增 资 源 总 量 中 ， 镇 村 幼 儿 园 占
62.26%，在园幼儿占46.73 %，农村学
前教育蓬勃发展。

奋勇华侨中心幼儿园效果图 雷城街道中心幼儿园效果图

沈塘镇中心幼儿园效果图 覃斗镇中心幼儿园效果图 乌石镇中心幼儿园效果图



（一）建全机构，建立运行保障机制。一是
成立了学前教育工作推进领导小组。由分管教育
工作的副市长任组长，教育局、财政局、发改委
等部门负责人为成员。二是建立了学前教育联席
会议制度。联席会议由学前教育推进领导小组成
员部门组成。三是加强督促检查和考核奖惩。我
市将学前教育工程纳入政府目标考核，作为创强
镇考核的重要内容。四是将学前教育列入财政预
算，落实财政经费保证。加大财政投入力度，按
照非义务教育成本分担的要求，建立起与管理体
制相适应的生均拨款、收费、资助一体化的学前
教育经费投入机制；根据经济可持续发展需要和
实际，建立和完善公办幼儿园生均经费拨款和普
惠性民办幼儿园补助机制；根据经济发展状况、
办园成本和家庭经济承受能力，建立公办幼儿园
的保教收费标准动态调节机制。

二、学前教育工作主要措施及成效



（二）加大投入，大力发展公办幼儿园
1.加快镇村幼儿园建设。十年来，全市国家财政学前教育专项资金投入

2.5亿元。新建镇中心幼儿园10所、农村幼儿园45所，扩建镇中心幼儿园11
所、农村幼儿园（附设班）262所，新增学位约20000个。



 2.盘活教育资源，发展农村幼儿园。各镇充分利用中小学布局调整后的空闲校舍，农村小学
自然减员后的闲置教室，教育空地进行改扩建、新建农村幼儿园。通过政府拨款、村委集资、社
会捐助、挂点扶贫单位扶持等多种渠道筹集资金，确保幼儿园建设任务顺利完成。

2019年乌石镇溪南小学附属幼儿
园通过政府拨款添置户外玩具

2017年雷高镇山后小学附属幼儿
园通过政府拨款添置户外玩具

2015年东里镇下湖小学附属幼儿
园通过政府拨款修缮园容园貌



3.建立健全小区配套幼儿园建设及管理办法。开展城镇小区配套幼儿园
专项整治，对没有按照国家、省、市有关新建和原有住宅小区配套幼儿园要
求建设、移交、举办成公办园或普惠性民办幼儿园进行了全面整改。认真落
实省、市有关规定，做好城镇住宅小区配套幼儿园的建设和管理工作，补足
配齐住宅小区配套幼儿园，统筹用于举办公办幼儿园或普惠性民办幼儿园，
增加了普惠性学位的供给。2020年回收小区配套幼儿园举办公办幼儿园2所
增加学位540个，举办普惠性民办幼儿园1所增加学位270个。目前正在建
设小区配套幼儿园4所。

2020年方圆雷州小城之春小区
配建幼儿园—“方圆幼儿园”

2020年圆雷州卓越御湖湾
配建幼儿园—“卓越幼儿园”



4. 加快发展普惠性民办幼儿园。
我市通过落实用地、减免税费等优惠政

策，多渠道多方式吸引社会团体力量办园，
重点扶持社会团体、个人举办的大规模规范
化普惠性民办幼儿园。贯彻落实《广东省普
惠性民办幼儿园认定、扶持和管理办法》，
制定雷州市普惠性民办幼儿园管理细则，每
年认定一批普惠性民办幼儿园，逐年提高普
惠性民办幼儿园在园幼儿占比。通过购买服
务、综合奖补、减免租金、派驻公办教师、
培训教师、教研指导等方式，支持普惠性民
办幼儿园发展。2015年我市认定普惠性民办
幼儿园31所，2016年我市认定普惠性民办幼
儿园20所，2017年我市认定普惠性民办幼儿
园68所，2020年我市认定普惠性民办幼儿园
64所。目前，全市普惠性民办幼儿园173所，
占民办幼儿园总数86.5%。 客路镇明珠幼儿园幼儿园

新城街道办树童幼儿园
企水镇润苗幼儿园幼儿园

新城街道办爱心幼儿园



 5.实行学前教育资助制
度。

完善幼儿资助制度，加
大对家庭经济困难儿童、孤
儿、和残疾儿童资助，确保
建档立卡等家庭经济困难幼
儿有限获得资助。鼓励幼儿
园从收入中提取一定比例资
金，用于减免学费、提供特
殊困难补助。2010—2020
年 ， 全 市 财 政 性 投 入 资 金
7347.33万元，其中省级资
金5658.885万元，地方配套
资金1688.445万元，累计资
助家庭经济困难幼儿4万多
人次，覆盖面达10%以上。



（三）加强教师队伍建设，提高保教队
伍素质

 1.加快核编及配备工作。
健全学前教育从业人员准入制度，实行

保教人员持证上岗。市教育局会同市委编办
、市财政局、市人社局等部门，根据《广东
省幼儿园编制标准（试行）》（粤机编办〔
2012〕232号）有关规定，核定公办幼儿园
机构编制。并根据《关于成立各镇（街）中
心幼儿园的复函》（雷机编办〔2013〕44
号）所核定的镇（街）中心幼儿园公办教师
编制，继续向社会招考年轻的专业幼儿园教
师，充实学前教育教师队伍。2021年招聘幼
儿园教师27名。



2.建立教职工待遇保障机制。
完善幼儿园教职工工资待遇机制，落实国家规定的工资待遇。依法将幼儿园教职工全员纳入社保系统。按

照“两相当”原则，完善和落实公办园教师工资福利待遇机制。解决公办园非在编教师工资待遇偏低问题，逐
步做到同工同酬，依法将幼儿园教职工全员纳入社保体系。



3.加强幼儿园师资学历提升和能力培训
根据学前教育事业发展规划，制定幼儿园师资培训规划，建立满足不同层次和需求的培训体系。借助岭

南师范学院、湛江幼儿师范专科学校，加大本科层次幼儿园教师的培养力度，实施幼儿园教师达标提升工程，
落实幼儿园教师全员培训计划，加强骨干教师、园长队伍建设，培养一批名园长和名教师，有效发挥骨干教
师队伍作用带动幼儿园教师队伍素质提升。鼓励教师参加园长岗位培训和能力提升班的学习，多为园长、教
师提供外出学习的机会。2016年我市组织精英园长到深圳参加学习考察， 2017年我市组织精英园长到广州、
佛山参加学习考察，2018年组织园长参加南京课程游戏化志家研讨会。10年来，全市举办幼儿园骨干教师、
园长各类培训52场次，培训人员74832人次。

2016年园长到
深圳参观考察

2018年园长参加南京站
课程游戏化专家研讨会

2020年幼儿园骨干教
师参加能力提升培训

2017年精英园长到广州、
佛山参加学习考察



（四）加强幼儿园的管
理，提高幼儿园办园水平

1.实行属地管理职责
落实政府主体责任，充

分发挥乡镇政府作用。积极
理顺机关、企事业单位、城
镇街道办、村集体办幼儿园
办园体制，实行属地化管理。
2020年，按照国家、省和市
要求，对各乡镇（街）幼儿
园学籍工作展开全面清查，
规范管理，健全学前教育管
理信息系统和资助系统，加
强学籍和资助管理。



2.规范幼儿园收费管理。
我市逐步完善政府拨款、社会投

入和家庭合理分担学前教育成本的机
制，对公办幼儿园和民办幼儿园按照
按质划类、按类收费的原则，根据不
同类别幼儿园生均培养成本、办园条
件、经济发展水平、居民承受能力等
情况及上级物价部门规定，合理地确
定各类幼儿园的收费标准，使幼儿园
收费既能遵循普惠性原则，又能保证
幼 儿 园 的 正 常 运 作 和 健 康 发 展 。
2017年理顺了农村小学附设幼儿园
（班）管理体制，批准农村小学附设
幼儿园（班）311所。物价部门核批
收费标准，实行“收支两条线”管理，
有效防止私设“乱收费”行为发生。



3.开展幼儿园防止“小学化”专项治理。
一是组织学习关于幼儿教育的有关政策文件。要求各幼儿园组织教师集

中学习《幼儿园教育指导纲要》、《幼儿园工作规程》、《幼儿园一日活动
指引》及《3-6岁儿童学习和发展指南》，写学习心得体会，在园内开展交流
研讨，提高教师的理论水平。教育局印发了《雷州市幼儿园“小学化”专项
治理工作方案》，明确了“幼儿园一日活动作息时间表”和“幼儿园各领域
活动容量比例表”，指导各幼儿园开展一日活动。二是开展园本教研。各幼
儿园针对教育教学活动中存在的问题进行分组讨论，提出解决的对策，再运
用到教育教学法中，促进教师专业化成长。三是结合“六一”开展学前教育
宣传月活动，转变家长传统的育儿观念，从而达到家园共育。



       4.发挥示范带动作用。
       2016年12月启动《广东省幼儿园一日活动指引（试行）》实验园创建工作，重点抓《指引》实
验园对幼儿园生活活动与体育活动的落实。通过“集中培训，园本教研、外出跟岗学习、邀请专家
入园指导”等方法，深化幼儿园教育教学改革引领全市学前教育健康发展。 2017年6月组织了9所
《指引》实验园第一阶段汇报交流工作， 2018年12月份组织《指引》实验园结题汇报交流工作。
2019年上半年启动第二批《指引》实验园工作，辐射全市。通过《指引》实验园辐射，带动受益幼
儿园达256所，幼儿园管理与保教保育水平得到显著提高。



5.建立对口帮扶制度。以湛江市开展“一帮一”的帮扶活动为契机，采取请进来、走出去的方法，提高办园
水平。开展城乡学前教育“手拉手”活动，建立城市优质幼儿园与我市镇中心幼儿园对口帮扶机制，在园务管理、
环境创设、教育教学、一日常规、卫生保健等方面接受面对面的指导；定期开展骨干教师送教下乡活动，实现优
质学前教育资源共享，引领我市农村幼儿教师成长。10年来，全市参与结对帮扶幼儿园168所，幼儿园教育教学
质量明显提升。

2018年杨家镇中心
幼儿园送教下乡

2019年湛江市第一幼儿园与龙
门镇中心幼儿园对口帮扶活动



十年发展谱华章，砥砺奋进正

当时。 十年来，我市学前教育快

速发展。但由于多种原因，发展不

平衡不充分的矛盾在学前教育领域

表现得还比较突出，我市将继续坚

持以推动学前教育高质量发展为核

心，进一步加快学前教育改革的步

伐，以更加坚定的教育信念，不忘

教育初心，继续努力前行，办好人

民满意的品质教育，为全市学前教

育发展贡献力量。

结束语


