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声京省人民政府亦公庁文件

与府亦 〔2020〕 19号

声奈省人民政府亦公庁美子印友加張和改逃

全省城市停奪管理工作指早意見的通知

各地坂以上市人民政府,右政府各部「]、 各立属れ杓 :

《美子か張和茂辻仝塔城市停牟管理工作的指♀意几》 已姪

右人民政府同意,現
`F友

容休有1,清汰真俎奴実施。実施辻程ヤ

過二1的 同題,清後向右/AX姜斤皮映。



美子加彊和改逃全省城市停奪

管理工作的指早意見

力深入貫御 中央城市工作会洪精神,杓 建完善停牟治理体

系,有 妓治理 “停牟准"日 題,不 断提升城市道路 出行 品反 ,

促逃我省城市高反量友展,現提出タロ下意見。

一、思体要求

以η近平新時代中国特色社会主又思想力指早,全面貫物党

的十九大不口十九届二中、三中、四中仝会精神,深入貫御η近平

′ヒギ泥対声末重要琲活禾口重要指示オ)ヒ 示精神,堅持以人民力中′む

的友展思想,完善城市治理体系,推逃城市治理能力現代化 ,カロ

張系銃治理、依法治理、環合治理、源共治理 ,着 力解決 “停

率准"等 突出同題 ,形 成政府主早、市場凋市、社会共治、社

区参考的城市停率管理治理新格局,促 Ii4_城 市道路交通有笙済社

会林凋友展 ,不 断提升人民群余的荻得感、幸福感、安全感。

二、建立健全城市停牟管理机制

(― )建立停牟管理究寿協調れ +1。 由省公安斤牽共,省 委

写民融合亦 (省 人防亦),省 友晨改革委、工立不口信息化斤、司

法斤、財政斤、自然資源斤、住房城 多建没斤、交邁近輸斤、商

芥斤、文化利旅滋斤、工生健康委、常汁斤、市場監管局、政券
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服券数据管理局、消防救援′も眺等作力成長単位 ,建 立省級城市

停車管理咲席会洸 ,銃 等指早全省城市停率管理工作。各地象以

上市人民政府泣当建立相庄工作机制,明 碗参考単位及取責分

工,銃 等負責本市城市停率管理各方面工作 ,圧 実相美部 |¬ 責

任,形成政府主早的城市停率治理新格局。 (右 公姜斤牽共,右

右美単位参ち,各地坂以上市人民政府負貴落実,以 下均需各市

落実,不再ダ1出 )

(二 )か張城市停牟管理+1度 建没。各地要秋板升展城市停

率管理机十1改 革凋研工作 ,杭理存在 1司 題 ,明 碗改革方向,十1定

改革方案。堡持依法治理城市停車准題,充 分込用地方立法叔 ,

推逃城市停率管理相美立法,健 仝停率管理法規規章,建立健仝

合理、高数的停率管理体市1机 キ1。 (著 /AN姜 斤牟共,右 司法斤、

自然資源斤、住房城 多建没斤、交通近輸斤参ち )

(二 )多口化落実城市停牟十項規輿l。 在完善城市妹合交通体

系規災1基 拙上 ,由 自然資源部日会同友展改革、公安、住房城多

建没、交通近輸、消防救援等部日,依据有美城市停率規災1規 疱

編帝1城 市停率寺項規え1,明 碗各炎机効率停牟位供給′き量、停率

没施布局、規模和建没叶序。堅持 “建筑配建停率力主,路 外

公共停率力輔,道 路路 内停キカネト充"原 只1,碗 定不同区域停

車没施差男1化 供給、管理的友展策略。接照建筑物停率需求特征

分炎,修資建筑停牟没施配畳林准 ,明 碗不同区域、炎男1建 筑停

牟位配建指林。カロ張寺項規支1実 施管理 ,杵笙批准的寺項規夫1主
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要内容禾口停率没施建没用地納入控寺1性 洋如規災1,作 力城市停車

場建没管理依据。 (右 自然介源斤牽共,右 え晨及羊委、/AX姜

斤、住房城 多建没斤、交通込輸斤、消防救援恙陳参ち )

(四 )え善配建林准和黄励超配建。根据建没項 目使用性反

和停率需求,各地要合理帝1定 和完善新 (政 、サ)建城市建没

項目停車没施配建地方林准,井 結合城市交遭友展交化道吋凋

整,及 叶向社会公布。鼓励新 (攻 、
「

)建項 目超配停率泊位。

対項 目超配停車泊位井承芳向社会升放的,在規夫1常 批吋,可根

据′さ建筑面秋、超配建的停車泊位建筑面釈、公共停車場建筑面

秋等情況,接 照各地政策和 4El美 林准給予一定 的容秋率火励。

(右 自然資源斤 幸共,右 公姜斤、住房城 多走没斤、交通近倫

斤、消防救援恙陳参為 )

(工 )か張事前事ヤ事后配建上管。建立由自然資源、住房

城多建没、交通近輸、公安、消防救援等部日咲合常査的停率配

建監督机牛1,近辻建没項 目交通影噛汗介等方式,カロ張渉停車場

建没項 目管控,芦 把行政寺可美 口,保江新 (攻 、す)建項 目

配建停率没施及出入 口通Iin符 合相反配建林准 ,井接規定配建屯

劫汽キ充屯没施或預留安装条件。未接規定配建、増建或者ネト建

停率没施的,相 夫行政主管部日泣依法責今限期ネト建;完 工后友

現同題的,要 依法限期整攻,整 攻完成前不得亦理浚工詮牧手

象。仝面劇卜査整治商立建筑配建停キ場地椰用行力,保 障商立停

率供給。新 (攻 、ゲ)建 項 目釆用机械率位形式沖抵停キ位配
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建指林的,不 得檀 自折除。 (著 住房成 多建没斤牽共,著 工立わ

信息化斤、/AR姜庁、自然資源斤、交通近椅斤、消防装援恙陳参

為 )

三、持数推避伐化停車資源供給錆杓

(六 )強化用地供泣和保障支持。杵停車場用地供泣幼入国

有建没用地供泣汁夫1(合 新建建筑物、公共録地和学校操場等

場所的地下室同以及政府依法牧口、規火1用 途符合要求的困畳土

地),仇 先保障以公共交通力早向的鰊合体 (TOD)、 停車換来

系銃 (P&R)及 其化公益性停率没施用地需求。秋板出台不1用

学校、公共録地、城市声場等場所的地下室同増建率位用地仇恵

政策。鼓励城中村実施物立管理模式,カロ張村内停率管理。タロ化

停車没施供地政策,鼓励壺活存量用地建没停車場 ;政府儲各土

地或暫叶不能升友的土地 ,可 以建没 1臨 叶停車場 ;符 合 《火1抜

用地 曰永》 的停車場用地 ,可 接照国家、省有美供地政策 ,釆

取災1抜 方式供地。各地可依据土地借介規疱不口程序,合理碗定停

車場用地出■、租賃底会 ,+1定 出租或先租后■的鼓励政策禾口租

金林准。(右 自然資源斤牟夫負ナ )

(七 )支持え晨停牟声上。深化 “放管服"改革 ,推逃停率

声立化友展 ,筒 化投資建没、近菅管理手象,鼓励和吸引社会姿

本参考停車場建没近菅。念1新停車没施投融資机帝1,近 当降低停

率没施建没近菅主体和投資規模准入林准,鼓励金融机杓、社会

企立提供融資支持,探 索推片釆用政府和社会資本合作 (PPP)
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模式建没公共停車没施。対除政府定介管理え外的社会資本建

没、PPP模 式建没停車没施 1文 費実行政府引早、市場調市,+1定

政策鼓励停率没施建没寺埜菅市場化。拓完融資渠道 ,支持投資

主体依法依規友行停車場を項建没債券、没立寺項声立投資基

金,探 索民同投資建没停車場。 (著 え晨及革委牽夫,右 工立わ

信息化斤、財jFt斤 、在房城 多建没斤参ち )

(入 )准功立体停牟没花建没。堡持室同銃等不1用 原ス1,結

合城市室同寺項規災1,銃 等不1用 建筑物地下地上室同分晨規災1停

率没施,提高土地不1用 妓率。制定不1用 地下地上室同建没公共停

車没施管理政策和激励措施,筒 化項 目常批流程 ,推 劫地下地上

室同合理rll用 ;在符合規夫1、 消防安全要求前提下,充分不1用 公

共録地、城市声場、学校操場、公交場靖等場所的地下室同禾口各

炎迪角室地 ,規 え1-批 立体停車没施拭点、示疱項 目,井 倣好皓

衛停車没施立面美化禾口録地停車泊位的景現没汁 ,寺 周迪不境相

177凋 。対不増カロ占用建没用地、合理不1用 地下地上室同建没机械

式立体停率庫的,可 llT商 不 it l久 或城免土地介款 ;符合地役杖相

美規定的,依 法没定地役叔。単独出■地下室同建没公共停車場

的,在 不攻交用地性反、不城少停率油位前提下,可 允寺配建一

定しヒ例的附属商立没施。 (右 自然資源斤、住房城 多建没斤牽

共,塔 消防救援′こ陳参ち )

(九 )合理オ1用 /AN共 空同資源。停率供給快 口較大区域,可

允寺在建筑退性道路生銭区域没畳路外停率泊位 ,井 由声叔人申
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扱各末后辻行管理不口牧費,但 不得妨碍防文杢日、消防颯道、行

人、♯机功率安全通行。城市中′む区域 ,可 乾掘録地、内外部道

路冗余空同、建筑退■道路笙銭室同等公共資源,没三分布式小

型公共停車場 ,作 力建筑物配建停率没施的有数ネト充。城市迪家

区域,鼓励停車換未系統 (P&R)等 公共停率没施建没,井 結

合城市停車没施寺項規火|オロ洋如規火1,預 留足杉的公共停率増建

杢同。対新 (政 、ゲ)建項 目,自 然資源部日庄倣好坑等規え1,

預留足杉的建筑退性道路生銭室同,保江人行道希口建筑退性区′き

完,保 障消防率道わ消防率登高場地 ,使え具各集釣没畳単双羽ト

路外停車位的条件。(右 住房城 多建没斤、自然資源斤牽共,右

左晨及羊委、/AX安万、消防救援′

`陳
参均 )

四、精鋼化銃等管理現有停牟資源

(十 )坑寿オ1月 路 内停牟泊位。深入調査不同区域停率需

求,銃 寿考慮城市功能布局、道路等象及交近流量特征、地上粁

銭及地下管銭、キ輌及行人交通流量生奴疏早能力等情況,接 照

“一路一策"要求科学規災1路 内停車泊位 ,合理没畳限叶、夜同

停率等皓叶占用道路的机功率泊位。升展人文美体行功,力 出租

率、公交キ、城市配送キ輌等提供皓叶泣急停率泊位。泊位没畳

泣保江人行道、自行率道オロ消防牟週道的逹紋性、安全性。定期

分析路内停率泊位使用率,+1定 数益汗借禾口退出机+1,及 叶調整

清退使用率低、対交通影噛大的路内泊位。没畳皓叶路内停率泊

位的規模不泣大手城市机効率停率泊位供給′も量的5%。 (右 公
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姜斤牟夫,右 自然資源斤、仁房城 多建没斤、交通近輸斤参均 )

(十 一)提 高人防工程停牟オ1月 率。各地人防工程建没規

夫1,庄遵循国土空同′も体規災1,合理衡接各美城市寺項規災1,在

満足哉叶功能布局前提下,充 分考慮城市停車服券功能。依法依

規落実防室地下室建没 ,芦 格結建常批,在 符合相美消防安全林

准前提下就地建没 ,平 叶功能以城市停率力主。着眼城市防ク体

系建没和城市停率需求,充 分利用易地建没費,建浚一批服券城

市停率公共人防工程。か大現有人防工程改造不1用 力度 ,在 充分

保障消防、人防妓能基拙上,対道宜作力停率没施使用的,+1定

茨造方案,充 分兼願城市停車功能。 (方 委早民融合亦 (若 人防

亦)孝共,右 自然資源万、住房城 多建没斤参与 )

(十 二)朱合治理重点区城停牟准題。結合三 1日 政造、城市

修ネト和生恣修隻工程,針対居民小区、商券区、城市景区、大型

医院和学校等停率供需矛盾突出的重点区域,市1定 片区停牟不境

朱合改善方案。完善区域公共交通、歩行和 自行率没施,引 早群

余緑色出行。在碗保消防牟通道物通条件下,探 索重点区域実施

限叶停車、日F停 ヌ「走等管理措施,提升停車泊位周特率,妹 合攻

善停キ不境。 (右 /AX姜斤牽共,右 自然資源斤、住房城 多建没

斤、交通近輸斤、商券斤、文化わオに落斤、工生健康委、消防救

援恙仄参均 )

(十 二)建立健全差昇化旗受政策。私板推行実施交適高、

平峰期路内牟位差昇化 1丈 費政策,通辻停牟成本圧力提高路内率
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位周特率。根据停車供需和停率資源 占用状況,接 照 “路 内高

千路外、欄堵叶段高子空困叶段"原 只1,結 合不同区域、位置、

率型、叶段停車服外差男1,合理施行高区分度的停率服券牧費林

准。供需快 口大、矛盾突出区域,可 実行較高牧費;城 市外国/Ak

共交通換来枢俎停車没施服券,可 実行校低 1交 費;公立医院、交

通場靖等場所及周迪配套停率没施,鼓励推行累逃式カロ会的除梯

牧費。(右 え晨茂羊委牟共,右 /AX姜 斤、交通近倫斤参均 )

(十 四)カロ張近昔服券上管。+1定 停車没施近菅服券規疱 ,

明晩服券内容和要求,規 苑姿菅単位、工作人員服券行力,探 索

停率没施径菅者対Iit_停 率輌的債枚解決机+1,保 障停車没施使用

者
～

埜菅者合法杖益。推功行立177会 カロ張技能培〕1及 行立 自律 ,

提高管理服券水平,推 片 “停車一洗年一充 llL―赤率"一 堵式

服券模式。(右 住房成 多建没斤孝夫,右 友晨茂羊委、工立わ信

′き化斤、/Ak姜斤、工生徒晨委、市場上サ局参均 )

五、融通共享城市停牟資源

(十 二)建没城市な意停キエ程。升展停率没施普査,建立

停率泊位端4牛1度 ,充分不1用 省政券服券大数据中ソむ建浚成果 ,

建立城市停牟泊位主題数据庫,+1作 以 “与政圏"平 合底圏カ

基拙的城市停率泊位 “一張圏",依 法依規向社会升放停率場位

置、泊位等信息。建立健仝城市停率没施各案和停率基拙信息数

据釆集机+1,督促停率没施笙菅、管理単位仝面釆集井定期更新

率位布局、泊位使用、1文 費林准等数据 ,依 法対IEl夫 信息逃行各
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案登泥,及 叶向社会公升。建没政府主早的省、市両奴停率信息

管理平合,打通停率信息資源数据壁全,仝面接入井整合停率実

叶信息資源。牛1定 智慧停率管理系坑技木林准 ,明 碗技木規疱与

准只1,完 善停車没施前端信息采集没各建没 ,推逃牟牌沢男1、 圏

像沢男1、 屯子林沢、屯子不停車 1文 奏系坑 (ETC)等 汽率信息釆

集技木的升友有泣用 ,及 叶精准倍輸4El美 信息。私板推逃城市停

車管理平台有移功互咲口融合 ,促逃智慧停牟声立友展 ,実 現停

率信息査洵、率位萩河、泊位秀早、元感支付、反 向尋率等功

能,提高停率没施周装率,減 少尋位統行叶同。 (右 /AN姜 斤キ

共,右 工立和信息化斤、政券服券数据管理局参ち )

(十 六)作劫停牟没施共享升及。+1定 停率共享llT洪 、管理

規疱和操作流程 ,カロ7_I共 享双方今人信息保夕。鼓励机美、事立

単位向行政服券対象有僕升放停率没施,提高公共服券水平。推

功机美、事立単位停率泊位♯工作叶同有僕錯叶共享。鼓励各単

位不1用 停率高峰叶同差昇,互 相借用停牟泊位。探索錯叶升放、

有僕使用、牧益分享等笙菅模式,合理坑等不1用 企事立単位、居

住小区、今人停率没施等資源,提高停キ没施使用妓率。+1定 落

央住宅小区停率位不予出告♭ヒ例政策 ,乗 承 “レヒ例合理"“ 相対

集中"“ 隼近道路"“ 出入方便"等原只1,火1定 住宅小区不予出

告牟位 ,方便対外升放近菅。 (右 友晨茂羊委牽共,右 工立和信

息化斤、/AN安斤、財政斤、自然資源斤、住房城 多建没斤、交通

近椅斤参為 )

-10-



六、規苑静恣交通秩序管理

(十 七)升晨停牟場所姜仝昨地建没。友拝停車場所空同仇

勢,升 展交通安全宣借 ,探 索建立停車場内軽微財損事故咲功炎

畳机 +1。 公安机美泣充分/11用 停キ場信息数据 ,カロ張率輌出入数

据庄用分析 ,精准舞査、打書渉率辻法犯罪行力,強化静恣交通

監管。(右 /Ak姜斤牽夫負ナ )

(十 八)依 法懲走逹法停牟行力。建立明晰統一的停車管

理、消防率輌通道林銭、林沢系坑,公升公示禁停 区域、路段、

叶段,妹合近用警券巡週、執法率授永、監控没各机拍等多fll手

段,芦 房査炎逹法停率行力,及 叶施移辻停率輌,提高逹法停率

叶同成本。建立道路交適安全信用信息監管+1度 ,対 同一地点多

次逹停等交通逹法行力実施咲合懲戒。杓建挙扱快速炎畳机 +1,

完善対逹法停率的社会治理体系,研 究机効率逹停行政炎蜀有美

事券性工作依法委托具各条件単位実施的可行性,逐 歩杓建逹停

信息釆集的社会化治理模式。 (右 /AX姜斤牽共,右 住房城 多建没

斤、消防救援恙仄参ち )

(十 九)か張停キ行立上督管理。各地泣遵循 “先重点后一

般、控+1和 疏早相結合"原 ス1,逃 捧 中′む城 区、宗合交通枢姐

等区域地段,没 立停率芦管区、示疱路 ,培 赤群奈 良好用牟η

慣,逐歩が大示疱帯功妓泣。依法打書私没停率泊位、檀 自占用

停率泊位行力;実行停車分区管理措施,芦 禁 占用消防通道等逹

法停率行力。カロ張停車没施使用、停牟服券及 1矢 費監管,評 房打

一 H―



書元近照埜菅、私 自圏地牧費等逹法行力。明硫執法部 11及 叔

限,升展銃一執法,実現対逹法停キ執法仝覆蓋,提高逹法査炎

震ll■ 力。(右 /Ak姜斤牟共,右 住房成 多建没斤、交通近倫斤、市

場上サ局、消防枚援恙陳参ち )

七、加張狙象飯尋

(二十)強 化分英指子着准花集。声州、深り1市 要対林一

流、走在前夕1,帯 共倣好城市停率管理工作 ,カロ快探索解決超大

城市 “停率准"同 題。深ツ|、 珠海市要因地牛1宜 ,重 点推劫出

入境夫口、港珠澳大杯 (珠 海)的 停車換未系統 (P&R)建没 ;

与港澳大湾区内其他地市要接照建没宜居宜立宜済的仇反生活圏

恙体要求,打造省内一流的城市停率治理不境。其化地市要結合

相夫規災1要 求,分炎市1定 科学合理的停車友展政策措施。省有夫

部日要接取責分工,督 促指早各地微好城市停率管理相美工作。

(右 公姜斤牽共,著 委早民融合亦 (右 人防亦 )、 え晨及羊委、

司法斤、財政府、自然資源斤、住房城 多建没斤、交通込輸斤、

市場上昔局、塔政弁服券数据管理局、消防救援恙仄参ち )

(二十一)多 措丼奉 4fi_辻 券ネ実数。各地要通辻政策支持、

机制保障、財政投入等方式治理城市停率准題。結合本地実際 ,

如化責任清単,没定叶同表、路銭圏,周 密部署推逃 ,券求取得

実妓。要毎年升展一次城市停牟治理成妓汗借 ,結 合汗借情況 ,

及叶調整停率管理重点工作汁火1,形成年度坪借扱告,年底前上

扱省政府。 (右 /Ak姜 看崇共,右委早民融合亦 (右 人防亦 )、 右
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え晨及羊委、司法斤、財政斤、自然資源斤、住房城 多建没斤、

交通近輸斤、寧・it万 、市場上管局、政券服券数据管理局、消防

救援′

`仄
参均 )
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公牙方式 :主 劫公升

抄送:省委有美部委亦,省 人大常委会亦公FT,省 攻協亦公斤,省
妃委亦公斤,南 部哉区、南部哉区海軍、南部哉区杢軍、省
軍区,省 法院,省栓察院,中宣駐与有美単位。

声末省人民政府亦公斤秘ギた      2020年 8月 17日 印友

Ⅷ脂撻僻齢静辟齢盤馴


