附委〔2022〕34号

关于印发《附城镇全面推行林长制

实施方案》的通知
各村委会（社区）、机关单位、驻点单位： 
经镇党委、镇政府同意，现将《附城镇全面推行林长制实施方案》印发给你们，请认真组织实施。实施过程中遇到的问题，请径向附城镇农业农村服务中心反映。

                   中共雷州市附城镇委员会

                    雷州市附城镇人民政府
                      2022年5月31日

附城镇全面推行林长制实施方案

为深入贯彻习近平生态文明思想，落实《中共中央办公厅、国务院办公厅印发<关于全面推行林长制的意见>的通知》《中共广东省委办公厅、广东省人民政府办公厅印发<关于全面推行林长制的意见>的通知》《中共湛江市委办公室、湛江市人民政府办公室关于印发<湛江市全面推行林长制实施方案>的通知》、《中共雷州市委办公室、雷州市人民政府办公室关于印发<雷州市全面推行林长制实施方案>的通知》精神，压实保护发展森林资源的主体责任，提升林业治理体系和治理能力现代化水平，结合我镇实际，制定本实施方案。

一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大和十九届历次全会精神，认真学习贯彻习近平总书记视察广东的重要讲话和重要指示精神，按照山水林田湖草系统治理的要求，加快建设县级森林城市，建立健全森林资源保护发展责任体系，进一步压实保护森林资源的主体责任，以扩绿、提质、增效（即：扩大森林覆盖率、提升森林质量、增加森林三大效益）为抓手，强化各级领导干部保护发展森林资源的责任意识，探索具有附城特色的森林资源管理新机制，切实保护好附城镇的青山绿水，为附城镇经济社会高质量跨越式发展提供森林生态屏障。

二、工作原则

（一）坚持党政同责、部门联动。加强党委统一领导，建立健全以党政领导负责制为核心的森林资源管理责任体系，形成镇、村（社区）主要负责同志负总责，其他分管同志分片负责，责任单位各负其责，相关部门高效协作的工作格局。

（二）坚持生态优先、保护为主。牢固树立人与自然和谐共生理念，统筹推进山水林田湿地生态系统治理，科学编制附城镇海岸线红树林湿地生态修复规划，加强生态保护与修复，维护生态系统稳定性和生物多样性，提升林业生态服务功能。

（三）坚持依法治林、制度创新。用最严格的制度、最严密的法治保护森林资源，规范林业执法行为，提升林业执法能力，严格依法治林管林，严厉打击各种破坏森林资源的违法犯罪行为，建立健全保护发展长效机制，维护林区安全稳定。深化林业重点改革，创新发展体制机制，提升全镇林业治理体系和治理能力现代化水平。

（四）坚持因地制宜、特色发展。围绕跨越“四道坎”和打赢“五大会战”战略机遇，发挥优势，主动对接，深入推动林长制工作。针对我镇资源禀赋和发展定位，走特色发展之路，打造富有地域特色的森林生态品牌，实现全镇林业综合效益最大化。

（五）坚持绿色发展、生态惠民。践行绿水青山就是金山银山的理念，科学利用森林资源，积极推进生态产业和林业新业态发展，充分发挥森林的生态、经济和社会效益，不断满足人民群众对优质林业生态产品的需求。

（六）坚持严格考核、奖惩分明。建立健全考核指标体系，明确考核指标，完善考核办法，严肃考核纪律，强化监督检查和

考核结果运用，严格兑现奖惩，确保林长制工作高质量实施。

三、目标要求

到2022年6月底，全镇基本建立镇、村两级林长体系。建立健全森林资源保护发展目标责任制和考核评价制度，初步建立“林长制”考核办法、“林长制”责任追究办法、护林员管理办法等相关制度，推广使用智慧林长综合管理平台，构建全社会共同参与的附城林业发展新格局。

到2025年，全面建立配套制度完备、运行机制顺畅的镇、村两级林长制组织体系。

到2035年,全镇森林面积不低于2645公项，森林蓄积量不低于155711.18立方米，森林覆盖率不低于21.8%，实现附城林业现代化，建成完善的森林生态安全体系，建成高质量森林附城和美丽附城。

四、组织体系

（一）构建两级林长体系。建立区域与自然生态系统相结合的镇、村两级林长体系。成立附城镇林长制工作领导小组，由镇委主要负责同志兼任第一总林长、镇政府主要负责同志兼任总林长；设立副总林长，由镇委、镇人大、镇政府有关负责同志兼任，实行分区（片）负责。

村（社区）设立林长和副林长,林长由村党组织书记、村委会主任担任，副林长由村委会副主任担任。

构建以村级林长、基层监管员、专职护林员为主体的“一长两员”森林资源源头管护架构，实现“山有人管、树有人护、责有人担”。

（二）建立林长办公室。领导小组下设附城镇林长办公室，办公室设在附城镇农业农村服务中心，承担林长制组织实施的具体工作。办公室由农业农村服务中心主任分管领导担任，副主任由农业农村服务中心副主任有关同志担任，成员由由农业农村服务中心部门成员担任。村级林长办公室参照镇级组织形式设置。

（三）建立护林员网格化管理体系。按林区不同类型，每3000-5000亩确定一个护林员负责专管，人员由镇、村落实，工作经费由市财政统筹解决，做到全镇森林资源管护全面覆盖。

（四）工作职责

1、镇级林长制工作领导小组职责。全面贯彻落实党中央、国务院和省委省政府、湛江市委市政府、雷州市委市政府关于全面推行林长制的决策部署；统筹协调推进全镇林长制工作，研究全面推行林长制工作的重要政策措施，协调解决工作推进中的重大事项和问题，督促检查有关政策落实情况。

2、镇级林长办公室职责。负责全镇林长制日常事务、落实领导小组交办事项；承办镇级林长制相关会议；负责拟定全镇林长制工作实施意见（方案）、管理制度、考核办法等，组织、协调、监督、指导林长制各项工作任务的落实，并组织实施考核、督查、验收、信息公开等工作；监督指导村林长制办事机构完成任务，有序推进林长制工作。

3、镇级林长职责。负责责任区域内林长制工作的组织领导、决策部署、考核监督，落实森林资源保护发展目标责任制，组织制定森林资源保护发展规划，推动生态保护修复，组织落实森林防灭火、重大有害生物防治责任和措施，强化林业行业行政执法，协调解决责任区域森林资源保护发展过程中的重点难点问题。

4、各级林长责任区域。林长责任区域按行政区域划分，镇级林长责任区域以村（社区）为单位，村级林长责任区域以村小组为单位。

5、镇领导小组成员单位职责。各成员单位按照职责分工齐抓共管，协同推进林长制各项工作。

具体职责分工如下:

镇党建工作办：负责指导林长制相关宣传教育和社会舆论引导等工作；负责宣传推行林长制的相关政策、制度及措施等工作；负责组织协志愿者参与全面推行林长制工作，协助开展林长制宣传工作。

镇规划建设办：负责全镇森林资源保护、监管、监测和利用；负责国土绿化、森林防火、森林质量提升、发展林业产业、建立健全森林资源调查监测评价体制机制、矿产森林资源保护及矿山地质环境恢复治理、森林资源确权登记、林权争议调处等工作；协调推进森林资源保护发展重点项目建设工作。

镇农业农村办：负责拟订森林资源保护管理有关人力资源和社会保障政策、规划，协助绩效考核等工作；负责林区生态环境问题的统筹、协调和监督管理；根据环境影响评价文件审批权限，负责审批林区开发利用项目和矿产资源开发项目的环境影响评价工作，指导、协调、监督生态保护修复等工作。

镇综合行政执法办：负责涉及林长制工作的规范性文件合法性审查，根据“谁执法谁普法”原则，组织、指导、协调林业法制宣传教育等工作；负责依法对商品交易市场、电子商务平台、餐饮等交易、消费场所经营利用陆生野生动物及其制品的行为进行监督管理;对违法经营场所和违法经营者,依法予以取缔或者查封、关闭等工作。

镇农业农村服务中心：协助有关部门做好辖区木材运输检查管理工作；负责指导林长制信息化领域的技术进步、技术创新、技术引进、消化吸收等工作；负责水土保持规划组织实施和监督管理、湿地水资源保护管理，提高各类水域周边绿化水平等工作；负责做好乡村绿化美化规划，协助推进林下经济发展、调整林分结构等工作。

镇社会事务服务中心： 负责指导、协调、组织省道、农村公路用地范围内绿化及保护管理等工作；承担辖区的灭火救援、防火巡查和消防宣传培训工作；负责重特大森林火灾、由林业有害生物引起重大伤害或疾病的受伤人员救治、配合相关部门做好紧急药品支援工作。
镇应急管理办：负责指挥调度森林火灾的扑灭等工作。

镇财政经济发展办：负责保障镇级林长制工作的相关经费,统筹安排森林资源保护发展所需资金。

附城镇派出所：负责维护林区治安,依法打击各类破坏森林资源违法犯罪行为。
6、村级林长制工作办公室职责。各村小组林长负责责任区域内林长制工作的组织领导、决策部署、监督，落实森林资源保护发展目标责任制，组织制定森林资源保护发展规划计划，推动生态保护修复，组织落实森林防灭火、重大有害生物防治责任和措施，强化林业行业行政执法，协调解决责任区域森林资源保护发展过程中的重点难点问题。

各村（社区）林长办公室负责拟定本行政区域林长制工作实施意见（方案）、管理制度、考核办法等，组织、协调、监督、指导林长制各项工作任务的落实，并组织督查、验收、信息公开等工作。

基层监管员一般由挂钩到村（社区）的村小组负责同志或工作组人员担任，负责监督该村的森林资源发展保护工作和监督护林员落实巡护工作。

护林员负责管护范围内的森林资源管护和巡查工作。

五、主要任务

（一）严格实施森林责源监管。建立健全林长巡林制度，及时发现处置森林资源保护发展问题。严守生态红线，严格执行林地定额管理和森林采伐限额制度，加强森林资源督查，强化对森林、湿地的用途管制。加强森林资源动态监测和数据衔接整合，科学编制实施森林资源保护的各项规划。完善生态公益林、天然林、古树名木和珍稀树种的管护政策，构建保护长效机制。加强重点保护野生动植物的保护工作，推动野生动植物保护管理走在全市前列。强化执法监管，严厉打击破坏林业生态资源违法犯罪行为。加强村（社区）林业工作组能力建设，充分发挥护林员等管护人员作用，实现网格化管理。

（二）严格实施森林资源灾害防控。坚持森林防灭火一体化，落实地方一把手负责制，加强野外火源管控，提升火灾综合防控能力。建立健全重大林业有害生物灾害防治地方政府负责制，将林业有害生物灾害纳入防灾减灾救灾体系，加大除治木麻害虫黄星天牛、薇甘菊等工作力度，健全重大林业有害生物监管和联防联治机制。

（三）高质量开展国土绿化和生态修复。持续推进镇级森林生态创建，以高质量生态屏障构建生态安全新格局，打造国土绿化新优势。广泛开展全民义务植树活动，大力推动国土绿化行动。精准化实施森林碳汇工程，集中对镇村周边、沿海基干林带、大中型水库周边、高速公路两侧第一重山等重点区域的林相进行改造提升。坚持人工造林、封山育林、补植套种相结合，实施森林质量提升工程，建设高质量水源涵养林，加强森林分类经营，开展中幼林抚育，积极培育珍贵树种，实施大径材示范基地建设。大力推进国家储备林建设。加大对生态脆弱区、水土流失区等重点区域的植被恢复和生态治理力度，提高乡土树种占比，扎实推进沿海红树林湿地生态保护修复，显著改善生态脆弱地区的森林生态。

（四）全面构建自然保护地体系。全面完成自然保护地整合优化，初步构建以自然保护区为基础、以自然公园为补充的自然保护地体系。全面加强自然保护地监管，推动实现自然保护地规范化、法治化建设，全面保障我镇自然生态系统和生物多样性安全。建立保护地执法监督机制，明确各村(社区）各类自然保护地执法主体，

（五）全面深化林业改革。继续完善集体林权制度，提高林业经营综合效益。深入推进“乡村振兴林业行动”， 加快绿色生态产业发展，大力发展林下经济，培育壮大地方优势特色产业集群，加快森林旅游、森林康养、自然教育等新业态发展，加大优质生态产品供给，全面实现生态惠民。

（六）创新推进“智慧林长”建设。借助数字政府建设成果以及5G、物联网、大数据等新技术，将“智慧林长平台”优化为集森林资源管护、科学决策、责任制考核、政务服务于一体的高效、共享、智能的综合管理平台，推动全镇林业信息化系统互通、数据互通，实现全市林业“一网通管”。同时，依托智慧林长平台，加强对公众的引导，充分发挥“公众林长”系统在政策法律宣传、监督林长履职、搭建沟通桥梁等方面的积极作用,畅通公众反映问题的渠道，建立激励性的监督举报机制。

（七）创新提升依法治林水平。根据《中华人民共和国森林法》和我镇实际推进依法行政，规范林业行政管理行为，理顺执法体制，规范林业行政执法行为，拓宽监督渠道，强化林业行政执法监督、加强林业普法和法制研究，夯实依法治林基础。

（八）创新森林管护机制。切实将森林资源保护重心向源头转移，建立森林资源网格化管理体系，确保每个山头地块的森林都有林长、基层监管员、护林员负责管理。整林业工作组、林业基层管理力量建立林业监管员队伍，构建行政村林长、基层监管员、护林员“一长两员”的森林资源源头管理架构。充分调动林地、林木经营者的积极性，明确管护责任。

六、时间安排

（一）动员准备(2022年3月10日)。召开专题会议研究推进，深入开展调研，制定工作方案，做好资金预算，召开我镇全面推进林长制工作动员大会。

（二）组织实施(2022年3月11日-6月20日）。 按照工作方案要求，组织出台镇建立林长制的实施意见（细则、方案）以及相关制度措施和考核办法，稳步推进林长制工作。

（三）总结巩固(2022年6月21日-6月30日)。对全镇林长制工作情况进行全面总结，找出存在问题，研究制定解决办法，召开总结大会。完善林长制工作运行体系并加以巩固，作为日常森林资源保护的一项重要制度。

七、保障措施

（一）加强组织领导。各村（社区）是推行林长制的责任主体，要把推行林长制作为推进生态文明建设的重要举措，切实提高政治站位，强化组织领导和统筹谋划，制定出台工作方案以及配套制度和考核办法，成立林长制工作领导小组，并组建工作专班，落实人员和经费保障，做到组织体系和责任落实到位、相关制度和政策措施到位、督促检查和考核到位，确保林长制工作顺利实施。

（二）严格考核问责。林长制督导考核纳入森林资源保护发展目标责任制考核范围，镇级林长负责对下一级林长的考核，考核结果作为有关领导干部综合考核评价和自然资源资产离任审计的重要依据。落实领导干部生态环境损害责任终身追究制，对造成森林资源严重破坏的，严格按照有关规定追究责任。加强工作督导，奖优罚劣，建立健全林业主管部门林长制工作督导机制和林长制办公室的约谈机制，推动工作有效落实。

（三）健全工作机制。强化制度保障，建立健全林长制会议、信息公开、部门协作、工作督查、考核评价等工作制度。强化林业法治保障，切实加强森林防火、自然保护地管护队伍建设，进 一步健全完善林业行政综合执法体系，夯实林长制实施的基层基础。加大林业科技攻关和成果推广应用，提升资源监测监管水平。完善森林资源保护发展财政扶持政策，加大资金投入，进一步完善森林、湿地生态效益补偿机制，确保生态林业建设省级专项资金优先用于林业和林长制工作，支持重点生态功能区转移支付，建立稳定的财政资金投入保障机制。鼓励金融机构、社会资本积极投入生态资源保护发展，探索森林保险和林业信贷业务。

（四）强化社会监督。建立林长制信息发布平台，通过各类媒体向社会公告林长名单，在森林、湿地分布区显著位置竖立林长公示牌，明确林长职责、资源概况、保护发展目标、监督电话等内容，接受社会监督。各村委在推行林长制过程中，重大情况要及时报告镇委、镇市政府。完善林长制实施情况第三方评估机制，并强化评估结果运用。每年公布森林资源保护发展情况。通过生态旅游、自然教育等活动，加强林业法制和绿色生活方式的宣传，拓展公众参与渠道，引导全社会增强爱绿植绿护绿意识，共同推进“全域森林生态”建设，为我镇经济社会高质量发展提供坚实的生态支撑。

附件：1、附城镇林长制工作领导小组成员名单

2、附城镇镇级林长责区域名单

3、附城镇村级林长负责区域名单

附件1

附城镇林长制工作领导小组成员名单

组  长：胡堪省   附城镇党委书记

副组长：陈  宾   附城镇党委副书记、镇长

成  员：高文宪   人大主席

陈进波   党委副书记

黄思腾   党委委员、常务副镇长

袁  团   党委委员、纪委书记

陈文璐   党委委员、宣传委员

劳同江   党委委员、组织委员

邓茂杰   党委委员、武装部长

王国腾   副镇长

宋沁睿   副镇长

廖炳隆   副镇长

陈光龙   人大专职副主席

附城镇镇级林长负责区域名单

镇级第一林长、林长名单

第一林长：胡堪省  附城镇党委书记

林    长：陈  宾  附城镇党委副书记、镇长

镇级副林长名单

	镇级副林长
	职务
	负责辖区

	王  中
	工作人员
	城东村委会

	黄  飞
	工作人员
	城北村委会

	陈连才
	主任
	山柑村委会

	陈  学
	工作人员
	南渡村委会

	谭立谦
	工作人员
	墨亭村委会

	陈  勃
	工作人员
	麻演村委会

	卓文杰
	主任
	龙头村委会

	郭俊凯
	主任
	埔西村委会

	肖万里
	主任、纪委专职副书记
	埔中村委会

	劳志凤
	工作人员
	岚南村委会

	邓  强
	工作人员
	岚北村委会

	李文铮
	副主任
	土角村委会

	许永胜
	工作人员
	北营村委会

	尹冬梅
	副主任
	南田村委会

	杨  山
	副主任
	河北村委会

	柯凤美
	工作人员
	仙来村委会

	许有光
	工作人员
	北家村委会

	陈翠锋
	工作人员
	芙蓉村委会

	伍光林
	工作人员
	南泮洋村委会

	麦寺林
	纪委副书记
	北泮洋村委会

	邓兴江
	工作人员
	韶山村委会

	黄永锟
	主任
	南山村委会

	辛建伟
	工作人员
	南亩村委会

	何  胜
	工作人员
	卜扎村委会

	曾  辉
	工作人员
	高山村委会

	陈承勇
	主任
	榜山村委会

	陈子舜
	主任
	英山村委会

	吴景中
	副主任（正股）
	殿山村委会

	符真铭
	主任
	山内村委会

	蔡  再
	工作人员
	赤嵌村委会

	陈荣耀
	主任
	南郡村委会

	黄  诚
	工作人员
	徐马村委会

	邓业仁
	副主任
	宾合村委会


附件3     

附城镇村级林长负责区域名单

	村级林长
	职务
	村级副林长
	职务
	负责区域

	王华碧
	支部书记
	谢鸿保
	支部副书记
	城东村委会

	张波
	支部书记
	李由秀
	支部副书记
	城北村委会

	陈宜驹
	支部书记
	陈大茂
	支部副书记
	山柑村委会

	游齐保
	支部书记
	阮春和
	支部副书记
	南渡村委会

	符常凤 
	支部书记
	符桂田
	支部副书记
	墨亭村委会

	陈永劲
	支部书记
	郑进腾
	支部副书记
	麻演村委会

	黄  勇
	支部书记
	蔡立兄
	支部副书记
	龙头村委会

	杨  海
	支部书记
	杨林山
	支部副书记
	埔西村委会

	郑良胜
	支部书记
	郑智才
	村委会主任
	埔中村委会

	陈安鑫
	支部书记
	林其健
	支部委员
	岚南村委会

	邓耀活
	支部书记
	陈 捷
	支部副书记
	岚北村委会

	劳色庄
	支部书记
	劳同杰
	支部副书记
	土角村委会

	黄发胜
	支部书记
	崔应成
	支部副书记
	北营村委会

	林成坚
	支部书记
	郑宏诗
	支部副书记
	南田村委会

	蔡启伍
	支部书记
	蔡文建
	支部副书记
	仙来村委会

	陈承更
	支部书记
	陈之亮
	支部副书记
	北家村委会

	洪景颜
	支部书记
	洪开盼
	支部委员
	芙蓉村委会

	陈  絮
	支部书记
	陈天田
	支部委员
	南泮洋村委会

	张明星
	支部书记
	张有才
	支部副书记
	北泮洋村委会

	李贤再
	支部书记
	黄挺茂
	支部副书记
	韶山村委会

	黄绍宏
	支部书记
	杨庆进
	支部副书记
	南山村委会

	陈德杰
	支部书记
	黄盛彬
	支部副书记
	南亩村委会

	张道引
	支部书记
	张道活
	支部副书记
	卜扎村委会

	高诚午
	支部书记
	高诚果
	支部副书记
	高山村委会

	谢仕略
	支部书记
	谢学幸
	支部委员
	榜山村委会

	陈  广
	支部书记
	陈永劲
	支部副书记
	英山村委会

	王家展
	支部书记
	洪家卫
	支部副书记
	殿山村委会

	黄  武
	支部书记
	黄绍奇
	支部副书记
	山内村委会

	周乃强
	支部书记
	邱小花
	支部副书记
	赤嵌村委会

	黄忠怀
	支部书记
	陈  杰
	支部副书记
	南郡村委会

	陈子舜
	支部书记
	王进凯
	村委会主任
	徐马村委会

	陈永球
	支部书记
	陈安胜
	村委会副主任
	宾合村委会

	劳  波
	支部书记
	许英亮
	支部副书记
	河北村委会




