
场准人负面清单（国土资源局）

项目 号 禁止或限制措施描述

严禁占用基本农田挖塘造湖、植树造林、建绿色通道及其他毁坏基本农田种植条件的行为

禁止滥用耕地 禁止占用耕地建窑 、 建坟或者擅自在耕地上建房、挖沙、采石 、 采矿、取土等

禁止任何单位和个人闲四、荒羌耕地

禁止在二十五度以上陡坡地开垦种植农作物

禁止非法开垦土地
禁止围湖造田 ， 觅要的苗种基地和养殖场所不得围垦

禁止开垦草原等活动 ： 禁止在生态脆弱区的草原上采挖植物和从串破坏草原植被的其他活动

禁止围湖造地和违规围垦河迫

（二）采矿业

7 倡新建、扩建规桢以下特定资源类 1禁止新建低于30万吨／年的煤矿、低于90万吨／年的煤与瓦斯突出矿井

（十一 ） 水利，环境和公共设施管理业

禁止在大坝的从水区域内乱伐林木、陡坡开荒 ， 禁止在库区内围垦和进行采石、 取土等危及山体的活动

30 禁止从事危害水利设施安全和砐坏库
粲止在大坝管理和保护范围内从事煤破、打井 、 采石、采矿 、 挖沙、取土 、 修坟等危害大坝安全的活动

区环境的活动
禁止在坝体修建码头、渠逍、堆放杂物、晚晒粮草

禁止从事影割水文监测的各类活动

31 

丹江口水库库区和洪泽湖、骆马湖、南四湖、东平湖湖区禁止餐饮等经营活动

南水北调东线工程调水沿线区域禁止建设不符合国家产业政策、 不能实现水污染物稳定达标排放的建设项
目，南水北调中线工程水源地禁止建设浒加污染物排放总批的建设项目

南水北调工程受水区内地下水超采区禁止新增地下水取用水社 ． 具备水源替代条件的地下水超采区．应当

禁止从市影响或破坏南水北调工程水 l划定为地下水禁采区 ， 禁止取用地下水 ； 南水北调工桯受水区禁止新增开采深层承压水
源安全的活动

南水北调工程管理范围内禁止扭自从事与工程管理无关的活动

禁止从事影响或破坏南水北调工程运行、危害工程安全和供水安全的活动 ． 禁止进行危害南水北调工程设
施的有关行为

南水北调东线工程干线、中线工桯总干渠禁止设四排污口

禁止在水工桯保护范围内从事影响水工程运行和危害水工程安全的活动

32 禁止在特定区域从事危害水工程、防
洪安全和造成水土流失的活动 1禁止在水土流失重卢预防区和重占治理区从事砐坏植被活动

禁止在崩均、滑坡危险区和泥石流易发区从事收土、挖砂、采石等可能造成水土流失的活动

32 

34 禁止从屯可能引发地质灾古的活动 1禁止在地质灾害危险区内爆破、削坡、进行工程建设以及从事其他可能引发地质灾害的活动

单井井型低于以下规模的煤矿项目 ： 山西、内蒙古、陕西 120万吨／年 ． 重庆、四川、贵州、云南 15万吨／
年 ： 福建、江西、湖北、湖南、广西9万吨／年 ． 其他地区30万吨／年

-3 
禁止新建的煤炭项目 采用非机械化开采工艺的煤矿项目

设计的煤炭资源回收率达不到国家规定要求的煤矿项目

未按国家规定程序报批矿区总体规划的煤矿项目
-3 

禁止新建的煤炭项目

井下回采工作面超过2个的新建煤矿项目
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项目号 主题词 禁止或限制措施描述

新建、扩建鸽、钥、锡、梯开采、冶炼项目，稀土开采、选矿、冶炼、分离项目以及氧化梯、铅锡焊料生
产项目

单系列 10万吨／年规模以下粗铜冶炼项目

电解铝项目 （ 淘汰落后生产能力四换项目及优化产业布局项目除外 ）

56 禁止新建的有色金屈项目 铅冶炼项目 （ 单系列5万吨／年规桢及以上，不新增产能的技改和环保改造项目除外 ）

单系列 10万吨／年规倓以下锌冶炼项目 （直接浸出除外 ）

镁冶炼项目 （综合利用项 目除外 ）

10万吨／年以下的独立铝用炭素项目

56 禁止新建的有色金屈项目
新建单系列生产能力5万吨／年及以下、改扩建单系列生产能力2万吨／年及以下、以及资源利用、能源消耗
、环境保护等指标达不到行业准入条件要求的再生铅项目

日处理金精矿 100吨以下，原料自供能力不足50%的独立讯化项目

日处理矿石200吨以下，无配套采矿系统的独立黄金选矿厂项目

日处理金精矿 100吨以下的火法冶炼项目

57 禁止新建的黄金项目 年处理矿石 10万吨以下的独立堆没场项目 （ 东北、华北、西北 ） 、年处理矿石20万吨以下的独立堆没场项
目（华东、中南、西南）

日处理岩金矿石 100吨以下的采选项目

年处理砂金矿砂30万立方米以下的砂金开采项目

在林区、基本农田、河道中开采砂金项目

2000吨／ 日以下执料新型干法水泥生产线， 60万吨／年以下水泥粉磨站

普通浮法玻咄生产线

150万平方米／年及以下的建筑陶瓷生产线

58 禁止新建的建材项目

60万件／年以下的防心窑卫生陶瓷生产线

3000万平方米／年以下的纸面石吁板生产线

中碱玻呐球生产线、铅金上甘堁球法拉丝玻璃纤维生产线

粘土空心砖生产线 （ 陕西、行海、甘肃、新疆、西藏｀ 宁夏除外 ）

15万平方米／年以下的石忏 （空心 ） 砌块生产线、单班2 5万立方米／年以下的混投土小型空心砌块以及单班
15万平方米／年以下的混凝土铺地f,I/固定式生产线 、 5万立方米／年以下的人造轻渠料 （陶粒 ） 生产线

10万立方米／年以下的加气混陡土生产线

3000万标砖／年以下的煤旰石、页岩烧结实心砖生产线

58 禁止新建的建材项目
10000吨／年以下岩 （ 矿 ） 棉制品生产线和8000吨／年以下玻珑棉制品生产线

100万米／年及以下预应力高强混凝上离心桩生产线

预应力钢简混设土管 （ 简称PCCP眢 ） 生产线 , PCCP-L型 年设计生产能力 ,;; 50千米， PCCP-E型 ． 年设计生
产能力 ,S30千·米

采用马弗炉、马梢炉、横罐、小竖雒等进行焙烧、简易冷陡设施进行收尘等治后方式炼锌或生产氧化锌工
艺装备
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项目号 主题词 禁止或限制措施描述

采用铁锅和土灶、蒸饰罐、川堁炉及简易冷战收尘设施等落后方式炼采

采用土坑炉或玵堁炉焙烧、简易冷凝设施收尘等落后方式炼制氧化珅或金屈珅工艺装备

铝自焙电解槽及 IOOKA及以下预焙梢 ( 2011 年 ）

72 
禁止投资有色金屈行业落后生产工艺
装备项目

鼓风炉、 电炉、反射炉炼铜工艺及设备 ( 2011年 ）

烟气制酸干法净化和热浓酸冼涤技术

采用地坑炉、 用涡炉、赫氏炉等落后方式炼梯

采用烧结锅、烧结盘、简易高炉等落后方式炼铅工艺及设备

利用玵祸炉熔炼再生铝合金、再生铅的工艺及设备

铝用湿法俄化盐项目

1万吨／年以下的再生铝、再生铅项 目

再生有色金屈生产中采用 ~(接燃煤的反射炉项 目

铜线杆 （黑杆）生产工艺

未配套制酸及尾气吸收系统的烧结机炼铅工艺

禁止投资有色金屈行业落后生产工艺
烧结－鼓风炉炼铅工艺

72 
装备项 目

无烟气冶理措施的再生铜焚烧工艺及设备

50吨以下传统固定式反射炉再生铜生产工艺及设备

4吨以下反射炉再生铝生产工艺及设备

离子型稀土矿堆没和池没工艺

独居石单一矿种开发项目

稀土氯化物电解制备金屈工艺项目

荽U皂化稀土萃取分离工艺项目

湿法生产屯解用氯化稀土生产工 艺

禁止投负有色金屈行业落后生产工艺
矿石处理扭50万吨／年以下的轻稀土矿山开发项目 , 1500吨 CllEO ) /年 以下的离子型稀土矿山开发项目

72 
装备项目

( 2013年 ）

2000吨 <REO ) /年以下的稀土分浇项目

1500吨／年以下、电解梢电流小千5000,\、屯流效率低于85%的轻稀土金屈冶炼项目

混采提金工艺

小讯化池浸工艺、土法冶炼工艺

73 禁止投资妓金行业落后生产工艺装备
无环保措施提取线路板中金、银、＼划等员业金屈

项目

日处理能力50吨以下采选项目

87 
禁止投价有色金屈行业的路后产品项

铜线杆 （ 黑杆 ）
目

二、限制准入类

（二）采矿业

I采矿权审批登 记
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项目号 主题词 禁止或限制措施描述

未获得许可或资质条件等，不得从事
探矿权审批登记

I 16 
矿产资源的勘查开采及相关服务

页岩气勘查开采负质条件

矿产资源（诸扭评申备案与储扭登记核准

石油天然气勘探开发条件

未获得许可或资质条件等，不得从事
限制稀土矿勘查、稀土矿和鸽矿开采新立登记申请

116 
矿产资源的勘查开采及相关服务

开采黄金矿产资质认定

铀矿资源开采

煤矿建设项目的安全设施设计审查

非煤矿矿山企业（中央眢理的非煤矿山企业 （ 总部）除外）安全生产许可证核发

117 
未履行法定程序，不得从市有可能存

煤矿企业（涉煤中央企业 （ 总部 ） 除外）及煤矿安全生产许可证核发
在安全风险的矿产资源生产经营

非煤矿矿山建设项目的安全设施设计审查

金屈冶炼建设项目 的安全设施设计审查

I 18 
未获得许可，不得从事石油天然气 石沛天然气 （含煤层气 ） 对外合作专营、对外合作项目 （含风险勘探区块、合作开发区块和总体开发方
（含煤层气 ） 对外合作 案 ） 限制准入

（二十）所有行业

316 未获得资质条件 ， 不得实施援外项目 援外项目实施企业资格认定

317 未践行信用承诺，不得从节相关业务 对被列入经营异常名录或者存在严重失信行为的市场主体依法予以限制或者禁入

（二十一 ） 《政府核准的投资项目目录》 明确实行核准制的项目 （专门针对外商投资和境外投资的除外 ）
注 根据 《国务院关于实行市场ift入负面消单制度的意见》 （ 国发 ( 2015 ) 55号） 规定和深化投融资体制改革的部署， “对 《政府核准的投资项目目录》明确实
行核准制的项目 （专门针对外商投资和境外投资的除外 ， 另行规定 ） ， 在限制准入类消单中直接引用，不再逐条列出 ＂ 。 有关部门要按照投资审批制度改革的要

农业 · 涉及开荒的顶 目 由省级政府核准。

318 
未获得许可，不得投负建设特定衣业 水库 ． 在跨界河流、跨省 （ 区、市 ） 河流上建设的项 目由国务院投资主管部门核准，其中库容 10亿立方米
水利项目 及以上或者涉及移民 1 万人及以上的项目由国务院核准。其余项目由地方政府核准 。

其他水事荨呈 ， 涉及跨界河流、跨省 （区、市）水资源配四调整的项目由国务院投资主管部门核准，其余
项目由地方政府核准 。

（二十二）其他

328 法律、法规、国务院决定规定的其他限制投资经营的行业、领域、业务等

注．标＊事项，屈千 《国务院关于实行市场准入负面消单制度的意见》 （ 国发 ( 2015 ) 55号 ） 所指“法律、行政法规和困务阮决定未作规定但确盂纳入市场准入
负面消单的新设事项＂ ， 拟经试占检验、评估后， “依照法定程序提 i肖制定或修 i]法律、行政法规或国务院决定” 。

第 4 页，共 4 页




