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雷州市食品药品监督管理局关于印发《农村假冒伪劣食品专项整治工作实施方案》的通知

局机关各股室，各镇食品药品监督管理所：
为贯彻落实《农业农村部商务部公安部国家市场监督管理总局国家知识产权局中华全国供销合作总社关于加强农村假冒伪劣食品治理的指导意见》、《农村假冒伪劣食品专项整治行动方案》、广东省市场监督管理局《农村假冒伪劣食品专项整治工作实施方案》和湛江市市场监督管理局《农村假冒伪劣食品专项整治工作实施方案》，强化农村假冒伪劣食品问题治理，全面打击生产经营假冒伪劣食品违法违规等行为，保障公平竞争的市场秩序，促进乡村振兴战略有效实施，我局制定了《农村假冒伪劣食品专项整治工作实施方案》，现印发给你们，请认真遵照执行。
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农村假冒伪劣食品专项整治工作实施方案

为贯彻落实《农业农村部商务部公安部国家市场监督管理总局国家知识产权局中华全国供销合作总社关于加强农村假冒伪劣食品治理的指导意见》、《农村假冒伪劣食品专项整治行动方案》、广东省市场监督管理局《农村假冒伪劣食品专项整治工作实施方案》和湛江市市场监督管理局《农村假农村假冒伪劣食品专项整治工作实施方案》，严厉打击农村地区生产经营假冒伪劣食品违法违规行为，确保农村节前食品安全，我局决定从2019年1月至2019年2月开展农村假冒伪劣食品专项整治行动。行动实施方案如下：
一、提高认识，切实加强对专项整治工作的组织领导
农村地区的食品安全问题，事关广大农村地区人民群众生活质量和身体健康，事关农村地区社会稳定、和谐发展。当前，农村食品市场仍然是食品安全监管的薄弱环节，生产经营假冒、仿冒知名品牌食品、过期食品、“三无”食品等问题仍然比较突出。党中央、国务院对此高度重视。因此，农业农村部、商务部、公安部、国家市场监督管理总局、国家知识产权局、中华全国供销合作总社专门部署在全国范围内集中开展为期3个月的农村食品假冒伪劣专项整治行动，充分体现了国家对农村食品安全的重视和整治决心，也对监管部门提出了更高要求。各股室（监管所）要充分认识农村食品市场问题存在的严峻性、长期性和复杂性，提高政治站位，集中力量，重拳打击农村食品市场各类假冒伪劣行为，切实规范农村食品经营秩序，净化农村食品市场环境。
我局成立农村假冒伪劣食品专项整治行动领导小组，加强对专项整治工作的组织、领导和协调。各股室(监管所）要强化协作配合，按照实际，落实监管责任，加强监管合力，做到机构改革期间工作不断、力度不减，确保专项整治工作落实到位。
领导小组。负责农村假冒伪劣食品专项整治行动组织领导工作：
组  长：姚世丰  局党组书记、局长
副组长：蔡  忠  副局长
李  磊  副局长
洪  江  副局长
蔡春晖  党组成员
成员：黄祥能、陈  坚、蔡海明、何  云、林启明、宋玉玖、唐泽贤、陈光文、黄剑鸣、郑曾永、许洪飞   
领导小组办公室（设在局食品市场安全监管股）。负责专项整治日常工作：
主  任：蔡海明
成  员：林如信、蔡  转
二、重拳出击，组织开展专项整治行动
各股室（监管所）要根据总局、省局和湛江市局的工作要求，在总结以往全市农村食品市场整治的工作情况的基础上，结合风险隐患排查的结果，统筹执法力量，针对重点区域、重点业态、重点单位和重点问题，集中力量、集中时间，组织开展专项整治行动。
（一）时间安排
专项整治从2019年1月21日至2019年1月31日。
（二）阶段部署
1.部署动员阶段（2019年1月21-25日）
各股室（监管所）要落实专项整治工作方案，督促农村食品生产经营者加强自查，规范生产经营行为。
2.集中整治阶段（2019年1月下旬-1月31日）
要按照整治方案的要求，对农村食品市场存在的突出问题集中监督检查和整治，加大违法打击力度，依法规范一批、清理一批、查处一批，有效震慑违法犯罪分子，着力规范农村食品市场秩序。
3.总结提升阶段（2019年2月）
要认真总结专项整治情况，研究进一步加强农村食品市场监管的有效措施，探索和建立长效监管机制。
（三）目标任务
按照主动出击、深挖细查、以打促防的工作思路，迅速摸排一批假冒伪劣食品线索，查办一批假冒伪劣食品的违法犯罪案件，收缴一批假冒伪劣食品，处理一批“山寨”食品商标侵权案件，移送一批违法案件，严惩一批违法犯罪分子，曝光一批典型案例。根据湛江市市场监督管理局《农村假农村假冒伪劣食品专项整治工作实施方案》的文件要求，专项整治期间我局稽查大队要摸摸排违法线索至少5条，查办食品违法案件至少2宗；要查办1宗重大食品违法犯罪案件。
（四）整治重点
1.重点对象：以小作坊、小商店、食品摊贩、小餐馆、小商贩等食品生产经营主体和农村集市、食品批发市场、元旦春节临时食品展销会为重点对象。
2.重点品类：以方便食品、休闲食品、酒水饮料、调味品、奶及奶制品、肉及肉制品、米面制品、食用油等农村消费量大的食品品类和元旦、春节等农村传统节日热销食品为重点品种。
3.重点违法违规情形：重点打击食品假冒（使用不真实的厂名、厂址、商标、产品名称、产品标识等信息）、侵权“山寨”（食品包装标识、文字图案等模仿其他品牌食品，误导消费者）、食品假货（假羊肉、假牛肉、假驴肉等涉及食品欺诈的行为）、“三无”（无生产厂家、无生产日期、无生产许可）、劣质（以次充好、不符合国家食品安全标准等）、以及使用劣质原料生产或加工制作食品、经营腐败变质或超过保质期的食品等违法行为。
（五）主要措施
1.打击无证无照生产经营行为。开展食品生产经营环节执法大检查，摸清本地食品生产经营者（含生产、销售、餐饮等各环节，下同）的基本情况，做到底数清、情况明。对生产经营条件不符合食品安全标准和相关要求，或在许可核准地址以外的场所生产、加工、储存、销售食品的生产经营者，依法规范一批、清理一批、查处一批，重点取缔无证无照生产经营食品的“黑窝点”“黑作坊”。
2.打击生产经营无合法来源食品行为，查处未履行食品进货查验法定义务行为。针对农村食品生产经营者索证索票意识不强、进货查验责任不落实、查验记录不规范和记录不全等突出问题，严格监督食品生产经营者认真落实进货查验和查验记录制度，严把进货关、生产关、销售关和退市关，确保食品可追溯；监督食品生产经营者自律自查自清，切实做到不进、不存、不销、不使用假冒伪劣、过期变质、来源不明的肉及肉制品等问题食品。对拒不落实食品进货查验和查验记录制度，或购入和销售无合法来源或无质量合格证明文件食品的食品生产经营者，要依法责令停业整改并从重从严查处，直至吊销许可证。
3.打击生产经营食品标签标识不合规食品行为。针对农村食品市场上无生产厂家、无生产日期、无食品生产许可的“三无”食品比较多的问题，加大食品监督抽检和对产品包装、标签、说明书的检查力度，将食品标签标识管理作为日常监管的重要内容，督促食品生产经营者做好标签标识的使用和管理，坚决查处农村食品市场中生产、经营、使用标签标识不合格食品、“三无”食品以及标签标识虚假内容等违法行为。
4.督促农贸集市及展销会主办方落实主体责任。督促农贸市场、食品批发市场和节前食品临时展会开办方落实主体责任，与场内食品经营主体签订食品经营责任书，查验入场经营者主体资格，建立对场内经营主体的定期检查工作制度，有检测任务的农贸市场、食品批发市场按时按量开展食品快检，并及时公布检测结果。督促春节食品展销会主办方落实主体责任，查验入场销售食品经营者主体资格，严防假冒伪劣、“三无”食品通过展销会途径流入广大农村市场。
5.强化“两法”衔接，严惩食品违法犯罪行为。对在专项整治时期发现的生产经营假冒伪劣食品的线索要深挖细查，都必须追查问题食品来源和生产源头，属于本部门职责范围的案件要及时组织力量查处，不属于本部门职责范围的案件要及时移交有关部门，并做好移交记录。同时加强“两法”衔接，切实完善行政执法与刑事司法衔接机制，对涉嫌食品犯罪的案件，要依法及时移送公安机关，对可能涉嫌食品犯罪的线索，要及时通报公安机关，会同公安机关迅速组织力量进行调查处理。
7.畅通农村投诉举报渠道。畅通农村食品投诉举报渠道，在重点对象、重点区域、乡镇集贸市场和村委会张贴12345等投诉举报电话，便于广大农村居民举报违法违规行为，对其反映的食品安全线索，要及时调查核实，严肃处理。落实举报奖励制度，鼓励社会公众举报制售假冒伪劣商品行为,充分发挥社会监督作用。将生产经营主体纳入社会信用平台管理，实施联合惩戒，引导和督促各类主体依法生产经营。
8.加强宣传教育。要围绕专项整治工作，加大宣传力度，确保专项整治街知巷闻，营造良好的社会氛围。专项整治期间，要互相配合，联合举办一场打击农村假冒伪劣食品专场宣传会，印制一批食品安全宣传海报、标语，发布一批专项整治工作信息，公布一批专项整治典型案件，开展一场农村食品安全培训。
（六）工作要求
1.各股室（监管所）要结合食品安全风险隐患大排查、食品监督抽检、风险监测工作发现的农村假冒伪劣食品问题，开展精准打击。
2.在专项整治行动期间，对发现的风险隐患和不规范行为，整改率要达到100％；对发现的违法行为，打击和查处率要达到100％；加强行政执法和刑事司法的有效衔接，对涉嫌食品犯罪的案件，依法向公安机关移送率要达到100％。对大要案件要一案一报、挂牌督办、限期办结。对发现涉及其他地区的问题食品，要及时通报相关地区监管部门彻底追査。
三、规范日常监管，构建长效监管工作机制
各股室（监管所）要结合专项整治，进一步查找农村食品市场和监管工作中存在的普遍性问题，研究制定切实管用的食品生产经营规范和监管工作措施，规范食品生产经营行为，推动监管工作规范化、常态化，推动农村食品市场监管长效机制的建立，有效遏制假冒伪劣食品流入农村市场。
四、严格情况报送制度，保证数据材料报送质量
各股室（监管所）要严格执行情况报送制度，按照规定时间报送统计数据和工作情况。要落实整治信息报送制度。2019年1月22日前将本股室工作情况汇总统计后，分别报送阶段性专项整治情况统计表（见附件1、2），2019年1月22日前分别报送本地农村假冒伪劣食品专项整治工作总结（包括整体情况、主要指施、存在的问题、下一步工作安排、查处的典型案件）。
联系人：蔡海明（雷州市食品药品监管局食品市场安全监管股）
联系电话：675617

附件：1.食品药品监督管理部门农村假冒伪劣食品专项整治情况统计表
2. 农村假冒伪劣食品专项整治行动联系人





附件1

食品药品监督管理部门农村假冒伪劣食品专项整治情况统计表
填报单位：              填报日期：     年    月    日
	序号
	项目
	单位
	数量

	1
	出动执法人员
	人次
	

	2
	检查食品生产主体
其中：食品生产加工小作坊
	家次
	

	3
	
	
	

	4
	检查食品经营主体
其中：餐饮服务单位
食品销售单位
单位食堂
	家次
	

	5
	
	
	

	6
	
	
	

	7
	
	
	

	8
	检查批发市场、集贸市场等各类市场
	个次
	

	9
	取缔无证生产主体
	个
	

	10
	排查食品违法线索数量
	条
	

	11
	重大食品案件数量
	件
	

	12
	作出行政处罚决定案件数量
	件
	

	13
	捣毁制假售假窝点
	个
	

	14
	吊销食品生产经营许可证
其中：食品生产许可证
食品生产加工小作坊登记证
食品经营（流通）许可证
食品经营（餐饮）许可证
	户
	

	15
	
	
	

	16
	
	
	

	17
	
	
	

	18
	
	
	

	19
	查处假冒伪劣食品案件
其中：三无产品案件
无证生产经营案件
无合法来源食品案件
标签不合格案件
	件
	

	20
	
	
	

	21
	
	
	

	22
	
	
	

	23
	
	
	

	24
	查处假冒伪劣食品货值
	万元
	

	25
	假冒伪劣食品罚没金额
	万元
	

	26
	收缴假冒伪劣的食品数量
	公斤
	

	27
	移送司法机关案件
	件
	

	28
	受理和处理消费者投诉和举报
	件
	

	29
	为消费者挽回损失
	万元
	

	30
	组织开展食品生产经营者培训次数
	次
	

	31
	组织开展宣传活动次数
	次
	

	32
	开展食品抽检
其中：不合格食品
	批次
	

	33
	
	
	


填表人：                                    联系电话：
注：附件3由县（市、区）食药监局统计后报原市食药监局食品市场安全监管科。

附件2

农村假冒伪劣食品专项整治行动联系人表

单位：
	姓名
	职务
	办公电话
	手机
	电子邮箱

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


备注：各县（市、区）工商部门、食品药品监管部门各指定一个联系人，与市局相关科室联系人进行对接。
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	雷州市食品药品监督管理局办公室        2019年1月29日发
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