附件2
关于《广东雷州九龙山红树林国家湿地
公园管理办法》起草说明

按照《广东省行政规范性文件管理规定》（粤府令第277号）第十九条和《广东省人民政府办公厅关于进一步加强行政机关规范性文件监督管理工作的意见》第四点要求，我局针对《广东雷州九龙山红树林国家湿地公园管理办法》（以下简称《湿地公园管理办法》）制定有关事宜作说明如下：
1、 制定文件的目的
[bookmark: OLE_LINK1]广东雷州九龙山红树林国家湿地公园（下称湿地公园），是经国家林草局批准设立，以永续保护湿地生态系统、合理利用湿地生态资源和人文历史风貌资源为目的，可供开展湿地保护、恢复、宣传、教育、科研、监测、生态旅游等活动，集红树林湿地文化、火山遗迹文化、佛教文化、农耕文化、赶海文化于一体的国家级湿地公园。自2024年1月至7月，由于我市与湛江红树林保护区局交接湿地公园不及时，造成了管理不到位问题。为此省委黄坤明书记、省政府王伟中省长对广东雷州九龙山红树林国家湿地公园保护工作作了批示，广东省人大环境资源委对切实解决广东雷州九龙山红树林国家湿地公园无人管理状态作出了建议。为深入贯彻省委黄坤明书记、省政府王伟中省长关于九龙山红树林国家湿地公园保护的批示精神，根据广东省人大环境资源委《关于切实解决广东雷州九龙山红树林国家湿地公园无人管理状态的建议》的要求，不折不扣抓好问题整改，我市制定了切实可行的整改方案。整改方案中明确提出重新制定印发《湿地公园管理办法》，压实公园的建设管理工作职责，推进规范化管理。为落实整改工作，进一步规范湿地公园保护、建设、管理和利用，维护湿地生态功能和生物多样性，制定《湿地公园管理办法》有着非常重要的作用。
二、法律政策依据
制定《湿地公园管理办法》依据法律政策如下：
《国家级自然公园管理办法（试行）》
《广东省湿地保护条例》（2022年修正）
三、起草过程（包括评估论证、听证等情况）。
文件由雷州市林业局起草，对文件的必要性、可行性进行论证，并对拟规定行政措施的预期效果和影响进行评估。2024年11月8日征求相关部门意见；同时，在雷州市林业局政务公开栏公开征求意见，接收到部门修改意见和建议，我们采纳进行部分修改。
四、评估论证
起草过程中经过集体会议研究讨论，并根据有关情况进行评估论证。
（一）制定的必要性。
起草《湿地公园管理办法》的必要性可是显而易见的。广东雷州九龙山红树林国家湿地公园，是经国家林草局批准设立，以永续保护湿地生态系统、合理利用湿地生态资源和人文历史风貌资源为目的，可供开展湿地保护、恢复、宣传、教育、科研、监测、生态旅游等活动，集红树林湿地文化、火山遗迹文化、佛教文化、农耕文化、赶海文化于一体的国家级湿地公园。对于维护湿地生态功能和生物多样性、规范湿地公园的建设和管理可是有着非常重要的作用。
这个管理办法是我局根据2023年10月国家林草局印发《国家级自然公园管理办法（试行）》以及相关法规政策，结合实际，制定本办法，目的就是要确保这个办法既符合法律法规的要求，又能切实有效地保护好湿地资源。
（二）制定的可行性。
《湿地公园管理办法》的内容也是相当全面的。它规定了湿地公园的管理、建设、保护、利用等多个方面的内容。每一个条款都是为了确保湿地公园能够得到科学、合理、可持续的保护、管理、发展。起草这个管理办法经过我局充分调研、论证和征求各方意见，确保这个办法既符合实际情况，又能得到大家的认可和支持。
（三）预期效果和影响。
《湿地公园管理办法》实施后将进一步完善湿地公园管理制度，更加规范湿地公园的管理、建设、保护、利用，对于保护好这片美丽的湿地、维护生态平衡和生物多样性有着非常重要的意义。
五、部门内部审核和集体审议情况
文件2024年7月3日已经雷州市林业局常聘法律顾问广东大雅律师事务所审核（审核意见附后），合法性无意见。
文件2024年7月24日经雷州市林业局领导班子会议集体审议通过（会议记录附后）。
六、主要内容说明
主要内容包括：总则、湿地公园管理、湿地公园建设、湿地公园保护、湿地公园利用、法律责任。
（1） 总则主要内容说明
     《湿地公园管理办法》规定了制定本办法的依据、目的、适用范围，阐明了湿地公园的概念、保护管理的原则，明确了雷州市人民政府应当加强对湿地公园保护和管理主体责任，市林业行政主管部门对湿地公园进行监督管理，湿地公园管理机构负责湿地公园日常管理工作。
（2） 湿地公园管理主要内容说明
《湿地公园管理办法》规定了：湿地公园管理机构具体负责湿地公园的建设和管理工作，阐明了管理机构的职责，包括落实好安全管理制度、巡护制度，完善配套服务设施，规范湿地公园内经营活动、交通活动，禁止违规占用、征用湿地公园土地，规范湿地公园内的宣传、教育、科普、科学研究等活动。
（3） 湿地公园建设主要内容说明
《湿地公园管理办法》规定了湿地公园内的建设项目必须严格遵守湿地公园的总体规划。规范了湿地公园外围和周边景观控制区建设项目活动。强调强化对建设项目的环境影响的监管。
（4） 湿地公园保护主要内容说明
《湿地公园管理办法》规定了湿地公园内生态修复、监测建设、生态资源保护、人文历史风貌资源保护要求；明确了湿地公园内禁止的相关行为。
（5） 湿地公园利用主要内容说明
《湿地公园管理办法》规定了湿地公园土地利用和各项建设必须符合湿地公园总体规划。在湿地公园内进行科学、观测、科普等活动应当经管理机构批准。
（6） 法律责任
违反本办法规定的有关行为按照《广东省湿地保护条例》予以处罚。相关职能部门可以在法定权限内，委托湿地公园管理机构实施行政处罚。规定了公园管理人员管理不善的法律责任。
（七）文件实施日期说明
本办法自2025年XX月XX日起施行，有效期5年。本办法由市林业局解释。
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